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1 INLEIDING

Dit document is de procesnota in functie van het geintegreerde planningsproces voor het provinciaal
ruimtelijk uitvoeringsplan (PRUP) ‘Westakkers’ op het grondgebied van de gemeenten Sint-Niklaas en
Beveren in de zin van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO).

De procesnota beschrijft het volledige verloop van het planningsproces. Het is een informatief en
evolutief document dat in de loop van het planningsproces kan worden aangevuld. De procesnota
geeft aan hoe het proces zal verlopen en bevat informatie over:

e welke actoren betrokken worden bij het planningsproces, op welke manier de participatie
georganiseerd zal worden en hoe zal omgegaan worden met de resultaten van de
participatie

e hoe en wanneer de informatieverstrekking zal verlopen als ze niet geregeld wordt door de
Vlaamse regering
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2 BESCHRUVING EN VERDUIDELUKING VAN HET PLAN

2.1 Aanleiding

In het kader van het herstructureringsplan van Defensie is onder meer beslist de kazerne Westakkers
te Haasdonk — Sint-Niklaas te sluiten. De Vlaamse regering heeft in 2012 de provincie Oost-
Vlaanderen de opdracht gegeven de herbestemming van het kwartier Westakkers (Sint-Niklaas) —
spoorwegbedding (Beveren) in goede banen te leiden. Reden hiertoe was de grootschaligheid van
het terrein, de ligging op de grens tussen twee gemeenten en diverse uiteenlopende potenties die
aangaven dat een bovenlokale afweging nodig is.

2.2 Voorgeschiedenis

De opmaak van het provinciaal Ruimtelijk Uitvoeringsplan (PRUP) ‘Westakkers’ startte in 2012. Ter
voorbereiding van de opmaak van het PRUP werd een masterplan, planMER en MOBER opgemaakt.
Op basis van de resultaten van deze onderzoeken kwam in 2018 het voorontwerp van het PRUP
Westakkers tot stand dat besproken werd op een plenaire vergadering.

Naar aanleiding van de bemerkingen tijdens de plenaire vergadering, werd het planningsproces
(tijdelijk) stil gelegd. Het spanningsveld tussen de financiéle haalbaarheid van het project versus de
activiteiten die mogelijk zijn rekening houdend met o.a. de mobiliteitsproblemen langsheen de N70,
bleef te groot.

In oktober 2020 stelde de Federale Politie aan de provincie (en de stad Sint-Niklaas) de vraag in
hoeverre de site Westakkers door de geintegreerde politie kan gebruikt worden als trainingsdorp en
welke stappen hiervoor dienen ondernomen te worden om dit juridisch bestemmingsmatig ook in
orde te krijgen.

Begin 2021 verkocht Defensie de site aan Regie der Gebouwen om er een trainingsfaciliteit voor de
geintegreerde politie te vestigen. Op 17 maart 2022 besloot de deputatie tot heropstart van het
geintegreerde planningsproces voor de participatieve opmaak van het PRUP Westakkers.

2.3 Situering

Het plangebied omvat het voormalig militair domein Westakkers te Sint-Niklaas/Beveren en kent
momenteel op het gewestplan de bestemming militair gebied. De site is gelegen in het bebost gebied
ten oosten van de kern van Nieuwkerken-Waas. Het wordt omgeven door de N70 en aanpalende
woningen in het westen en noorden, landbouwgebied en het woonpark Westakkers in het oosten, en
in het zuiden een beboste zone met verderop het provinciaal domein "de Ster".

Het plangebied is zo’n 50 ha groot, waarvan ongeveer de helft momenteel bebost is. Het grootste
deel bevindt zich op grondgebied van Sint-Niklaas. Ongeveer een halve hectare ligt op Bevers
grondgebied.
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Figuur 1: Luchtfoto met aanduiding militair gebied volgens gewestplan (wit) en gemeentegrens (bron Geopunt)

2.4 Plandoelstellingen

De provinciale overheid wil via een provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan (PRUP) een
bestemmingswijziging voorzien voor het voormalig militair domein. Met het plan wenst men
minimaal de volgende functies mogelijk te maken binnen het gebied:

- trainingscentrum voor de geintegreerde politie

- maximaal behoud van de beboste zones

- waar mogelijk gedeeld en/of complementair gebruik van de site in functie van
maatschappelijke doeleinden

Een verdere verfijning van de plandoelstellingen en het opstellen van het te onderzoeken
programma is voorzien in de voorbereidende fase van het planproces.
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3 MANIER VAN OPMAAK PRUP EN BENODIGDE STUDIES

3.1 Manier van opmaak PRUP

Het PRUP ‘Westakkers’, inclusief het participatietraject, wordt door de provinciale dienst Ruimtelijke
Planning in eigen beheer opgemaakt.

3.2 Benodigde studies

In het kader van het geintegreerde planningsproces voor de participatieve opmaak van het PRUP
‘Westakkers’ is de opmaak van een plan-milieueffectenrapport (plan-MER) voorzien. Voor de opmaak
van deze studie wordt een overheidsopdracht uitgeschreven.
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4 PROJECTSTRUCTUUR

PROJECTBUREAU

. dagelijkse werking
. inhoud, coordinatie, participatie & communicatie

l

STUURGROEP

= strategische sturing
. beslissingen zijn adviezen aan bevoegde
beleidsorgaan (deputatie of provincieraad)

I

PLANTEAM

. volgt inhoud, voortgang, participatieproces,
planontwikkeling, effectbecordelingsproces &
besluitvorming op

4.1 Projectbureau

Het projectbureau (binnen de provinciale dienst Ruimtelijke Planning van de Provincie Oost-
Vlaanderen) is verantwoordelijk voor de dagelijkse werking binnen het geintegreerd planningsproces
voor de participatieve opmaak van het PRUP ‘Westakkers’ te Sint-Niklaas en Beveren. Het gaat hierbij
over de codrdinatie, de inhoudelijke uitwerking van het PRUP en de uitwerking van de communicatie
en de participatie.

Het projectbureau bestaat uit:

e Procesbegeleider en participatiemedewerker Provincie: Stijn Mus
e Ruimtelijk Planner Provincie: Tine Loomans
e Erkend ruimtelijk planner provincie: Bart Verbeke

4.2 Stuurgroep

De strategische sturing voor het geintegreerd planningsproces voor de participatieve opmaak van het
PRUP ‘Westakkers’ gebeurt door een stuurgroep. Beslissingen van de stuurgroep moeten gezien
worden als adviezen aan het bevoegde beleidsorgaan (de deputatie of de provincieraad). Sommige
leden hebben hebben een adviserende functie.
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De stuurgroep bestaat uit:

e Provincie Oost-Vlaanderen:
o Afgevaardigde kabinet gedeputeerde An Vervliet: Jan Haegeman
o Coordinator (voorzitter): Mark Cromheecke
o Procesbegeleider en participatiemedewerker (secretaris): Stijn Mus
o Ruimtelijk Planner: Tine Loomans

e Gemeente Sint-Niklaas:
o Schepen ruimtelijke ordening: Wout De Meester
o Adviseur Ruimtelijke Planning: Barbara Smitz

e (Gemeente Beveren
o Deskundige Ruimtelijke Ordening: Ineke Faes

e Federale Politie
o Commissaris Generaal — Saad Amrani
o Preventieadviseur milieu — Piet Recour

e Regie der Gebouwen
o Karel Wydooghe

o Departement Omgeving — Afdeling GOP (adviserend lid)
o Koen Grootaert

4.3 Planteam

Het planteam is volgens artikel 2.2.3 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening een ambtelijke
groep die minimaal bestaat uit een ruimtelijk planner en in MER-plichtige gevallen, zoals hier het
geval is, een afgevaardigde van het team bevoegd voor milieueffectrapportage. De samenstelling van
het team kan uitgebreid worden naar gelang de omvang en de complexiteit van het RUP. Het
planteam vormt de hefboom voor de integratie van het RUP-planningsproces en de noodzakelijke
effectbeoordelingen. Het team volgt de inhoud, de voortgang, het participatieproces, de
planontwikkeling, het effectbeoordelingsproces en de besluitvorming op. De samenstelling van het
planteam kan wijzigen gedurende het planningsproces.

Het planteam voor het geintegreerd planningsproces voor de participatieve opmaak van het PRUP
‘Westakkers’ bestaat uit:

e Coodrdinator Provincie: Mark Cromheecke

e Procesbegeleider en participatiemedewerker Provincie: Stijn Mus

e Erkend Ruimtelijk Planner Provincie: Bart Verbeke

e Ruimtelijk Planner Provincie: Tine Loomans

e Federale Politie: Johan Van Moer

e Adviseur Ruimtelijke Planning stad Sint-Niklaas: Barbara Smitz

e Plan-MER-cod6rdinator studiebureau: xxx

o Vertegenwoordiger team Mer Vlaamse overheid: xxx

PRUP ‘Westakkers’ te Sint-Niklaas & Beveren — procesnota
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5 BETROKKEN EN TE BETREKKEN ACTOREN

We betrekken burgers, verenigingen, overheidsinstanties en eigenaars bij de opmaak van het PRUP

‘Westakkers’. We voeren een stakeholderanalyse uit om een overzicht te krijgen van alle

belanghebbenden. Een stakeholdersanalyse is een dynamisch proces: er komen nieuwe stakeholders

en sommigen krijgen een andere rol.

ONDERSTEUNEN (of laten participeren)

Potentiéle toekomstige gebruikers
van het plangebied

Bosgroep Oost-Vlaanderen Noord
Bewoners en eigenaars in de
directe omgeving van het
plangebied - georganiseerde
bewonersgroepen in de directe
omgeving van het plangebied
(buurtcomité’s, BIN,...)
Provinciale Politie- Brandweer- en
ambulanceschool PAULO

MOTIVEREN

e Regie der gebouwen
e Geintegreerde politie

e Gebruikers binnen het plangebied

INFORMEREN

Departement Omgeving
Sectorale administraties
(gemeentelijk — provinciaal —
gewestelijk)

Lokale verenigingen en organisaties
PROCORO Oost-Vlaanderen
GECORO Sint-Niklaas

GECORO Beveren
Provincieraadsleden Oost-
Vlaanderen

Lokale bevolking

Bevolking van de ruimere regio

OVERTUIGEN

e Gemeente Sint-Niklaas
e Gemeente Beveren
e Provincie Oost-Vlaanderen

Hebben impact op het s
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6 ADVIESINSTANTIES EN FORMELE DESKUNDIGEN

6.1 Adviesinstanties

Volgens artikel 2.2.12 §2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bijlage 1 horende bij het
besluit van de Vlaamse Regering betreffende het geintegreerde planningsproces voor ruimtelijke
uitvoeringsplannen, planmilieueffectrapportage, ruimtelijke veiligheidsrapportage en andere
effectbeoordelingen zijn er voor het PRUP ‘Westakkers’ volgende adviesinstanties:

e PROCORO Oost-Vlaanderen

o Departement Omgeving

e Gemeente Sint-Niklaas

e (Gemeente Beveren

e Agentschap voor Natuur en Bos

e VLM

e Agentschap Wegen en Verkeer

e Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij

e Vlaams Energieagentschap

Afhankelijk van de verfijning van de plandoelstellingen kunnen volgende adviesinstanties mogelijks
van toepassing zijn:

e Delijn

e MOW

e Sport Vlaanderen

e Toerisme Vlaanderen

e departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media

e  Fluxys
e Elia
e FEandis

6.2 Formele deskundigen

In het kader van het geintegreerde planningsproces voor de participatieve opmaak van het PRUP
‘Westakkers’ wordt een plan-MER, opgemaakt. Hiervoor worden volgende deskundigen voorgesteld:
e Plan-MER-cod6rdinator: xxx
e Deskundige discipline ‘xxx’: xxx
e Deskundige discipline ‘xxx’: xxx
e Deskundige discipline ‘xxx’: xxx
e Deskundige discipline ‘xxx’: xxx
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7 PROCESSTAPPEN EN BESLUITVORMINGSPROCES

FASE PLANNINGSPROCES RESULTAAT - DOCUMENT ACTOREN
T T T = takehold
1 voorbereidende fase ! Tg—’ Staxenoers
0 ! g
! ! 3
opmaak startnota en procesnota
1 —= startnota procesnota
raadpleging publiek en adviesraden
adviesvraag adviesinstanties
2 = ter inzageleggi andere
gelegging startnota/procesnota bestuursniveaus 60 dagen
* minstens één participatiemoment .
publiek
opmaak scopingnota scopingnota
3 = op basis van raadpleging en adviezen openbaar en o
evolutief document EA
1]
¥ 3
=3
o
opmaak voorontwerp-RUP en
ontwerp effectrapporten
Iteratief planningsproces
4
plenaire vergadering
of voorontwerp—RUP 21 dagen
schriftelijk advies == onbwerp effect-
rapporten
voorlopige vaststelling beslissing bevoegde
5 ontwerp-RUP * \laamse regering
openbaar en (GRUP}
evolutief * Provincieraad (PRUP)
* document * gemeenteraad (geRUP)
bliek
6 openbaar onderzoek 60 dagen
verwerking resultaten verwerking resultaten:
* = gewest: planteam
= provincie: PROCORO
afwerking ontwerp RUP en = gemeente: GECORO
ontwerp effectrapporten
* dienst Mer/VR: finale
beoordeling plan-
definitieve vaststelling RUP MER/RVR
7 = finale kwaliteitsbeoordeling plan- besllss!n bevoegde
MER, RVR en andere definitief RUP Weude (GRUP)
T - aamse regenng
. gﬁ?dbemgl;nggn RUP ———= en effect- * Provincieraad (PRUP) max 180
efinitieve beslissing beoordelingen * gemeenteraad (geRUP) {240} dagen

*minstens erkende ruimtelijke planner, de dienst Mer of VR maken deel uit van planteam ingeval van mogelijke aanzienlijke
effecten op mens en milieu
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7.1 Doorlopen processtappen en genomen besluitvorming

7.1.1 1° planproces PRUP Westakkers

Op 30 maart 2012 werd de herbestemming van het militair domein Westakkers door de Vlaamse
Overheid toegewezen aan de provincie Oost-Vlaanderen, waarna de deputatie op 18 oktober 2012
besloot om hiervoor een PRUP op te maken. Ter voorbereiding van de opmaak van het PRUP werd
een masterplan, planMER en MOBER opgemaakt. Op basis van de resultaten van deze onderzoeken
kwam in 2018 het voorontwerp van het PRUP Westakkers tot stand dat besproken werd op de
plenaire vergadering van 18 december 2018.

Naar aanleiding van de bemerkingen tijdens de plenaire vergadering, werd het planningsproces
(tijdelijk) stil gelegd. Het spanningsveld tussen de financiéle haalbaarheid van het project versus de
activiteiten die mogelijk zijn rekening houdend met o.a. de mobiliteitsproblemen langsheen de N70,
bleef te groot.

7.1.2 Voorbereidende fase heropstart PRUP Westakkers (oktober 2020 — maart 2022)

e In oktober 2020 stelde de Federale Politie aan de provincie (en de stad Sint-Niklaas) de vraag
in hoeverre de site Westakkers door de geintegreerde politie kan gebruikt worden als
trainingsdorp en welke stappen hiervoor dienen ondernomen te worden om dit juridisch
bestemmingsmatig ook in orde te krijgen.

MIJLPAAL 1 (29 oktober 2020)
De deputatie gaat principieel akkoord met de doorstart van het PRUP Westakkers, en beslist te
laten onderzoeken op welke wijze de nodige acties voor deze doorstart kunnen worden

genomen.

e Naar aanleiding van de beslissing van de deputatie werd in samenwerking met de Federale
Politie en de gemeenten Sint-Niklaas en Beveren een overlegstructuur opgestart. Concreet
bestaat deze uit codrdinatievergaderingen en 4 werven, waarbij de
coordinatievergaderingen en de werf planning door de provincie getrokken wordt:

o vergunningen

o planning

o beheer en project
o communicatie

e Begin 2021 verkocht Defensie de site aan Regie der Gebouwen om er een trainingsfaciliteit
voor de geintegreerde politie te vestigen.

e |n de periode mei-september 2021 vonden 3 coérdinatievergaderingen plaats en werd de
werf "vergunningen" opgestart.

e |njuni 2021 werd de site in gebruik genomen.

PRUP ‘Westakkers’ te Sint-Niklaas & Beveren — procesnota
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MIJLPAAL 2 (17 maart 2022)

De deputatie beslist om het geintegreerde planningsproces voor de participatieve opmaak van
het provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan (PRUP) 'Westakkers' te Sint-Niklaas/Beveren op te
starten.

7.2 Geplande processtappen en verwachte besluitvorming

Onderstaande timing is indicatief. Wijzigingen zijn mogelijk ten gevolge van onverwachte

ontwikkelingen.

7.2.1

7.2.2

Voorbereidende fase (maart 2022 - juni 2022)
De ruimtelijk planner maakt de procesnota voor het PRUP op.

De coordinatievergadering van Westakkers bespreekt de procesnota voor het PRUP (23
maart 2022).

De ruimtelijk planner past de procesnota aan op basis van de bespreking in de
coordinatievergadering.

De procesnota wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de deputatie.

Het planteam stelt het maximaal te onderzoeken programma op en verfijnt de
plandoelstellingen in functie van het verdere procesverloop.

De stuurgroep valideert het te onderzoeken programma en de plandoelstellingen.

De ruimtelijk planner maakt het bestek op voor de overheidsopdracht(en).
o Opmaak Plan-MER voor het PRUP ‘Westakkers’

De ruimtelijk planner voert de gunningsprocedure voor de overheidsopdracht ‘Opmaak Plan-
MER voor het PRUP ‘Westakkers”. Er wordt gewerkt met een onderhandelingsprocedure
zonder bekendmaking. De deputatie gunt de overheidsopdracht aan het studiebureau xxx op
XX.

Startfase (juli 2022 — december 2022)
Het planteam maakt de startnota op.
De stuurgroep bespreekt en valideert de startnota (xxx).

Het planteam past de startnota aan op basis van de bespreking en validatie in de stuurgroep
en vult de procesnota aan.

MULPAAL 3 (xxx):
De deputatie keurt de startnota goed.
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7.2.3

De decretaal voorziene raadpleging van 60 dagen en adviesvraag over de startnota vinden
plaats (xx — xx). Tijdens de periode van raadpleging vindt de eerste participatieronde plaats.
Het gaat om een bevraging over de startnota voor het PRUP.

Scopingfase (januari 2023 - april 2023)

Het planteam maakt op basis van de verwerking van de inspraakreacties en de adviezen op
de startnota de scopingnota op. In de scopingnota integreert het team Mer van de Vlaamse
overheid een formele beslissing inzake de reikwijdte, de detaillering en de aanpak van het
plan-MER (vroegere ‘richtlijnen’).

De stuurgroep bespreekt en valideert de scopingnota (xx).

Het planteam past de scopingnota aan op basis van de bespreking en validatie in de
stuurgroep en vult de procesnota aan.

MIUJLPAAL 4 (xx):
De deputatie keurt de scopingnota goed.

724

De scopingnota wordt bezorgd aan het team Milieueffectrapportage van de Vlaamse
Overheid. Het team zal beslissen of bij het plan al dan niet een plan-MER moet gemaakt
worden.

Fase voorontwerp (mei 2023 - september 2023)

Indien nodig wordt delegatie van de planningsbevoegdheid gevraagd aan de Vlaamse
Regering.

Het planteam maakt het voorontwerp PRUP op. Het team van MER-deskundigen maakt voor
het planteam het ontwerp plan-MER op.

Het ontwerp plan-MER ondergaat een eerste kwaliteitsbeoordeling door het team Mer van
de Vlaamse overheid en eventueel noodzakelijke adviesinstanties.

De stuurgroep bespreekt en valideert het voorontwerp PRUP en het ontwerp plan-MER. (xx).

Het planteam past het voorontwerp PRUP aan op basis van de bespreking en validatie in de
stuurgroep en vult de procesnota en scopingnota aan. Het team van MER-deskundigen past
voor het planteam het ontwerp plan-MER aan op basis van de bespreking en validatie in de
stuurgroep.

MIJLPAAL 5 (xx):
De deputatie keurt het voorontwerp PRUP en het ontwerp plan-MER goed.
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7.2.5

De decretaal voorziene adviesvraag over het voorontwerp PRUP en het ontwerp plan-MER
vindt plaats.

De plenaire vergadering vindt plaats (xx).

Fase ontwerp (oktober 2023 — maart 2024)

Het planteam maakt het ontwerp PRUP op. Het team van MER-deskundigen maakt voor het
planteam het aangepast ontwerp plan-MER op.

De stuurgroep bespreekt en valideert het ontwerp PRUP en het aangepast ontwerp plan-
MER. (xx)

Het planteam past het ontwerp PRUP aan op basis van de bespreking en validatie in de
stuurgroep en vult de procesnota en toelichtingsnota aan. Het team van MER-deskundigen
past voor het planteam het aangepast ontwerp plan-MER aan op basis van de bespreking en
validatie in de stuurgroep.

MULPAAL 6 (xx):
De provincieraad stelt het ontwerp PRUP en het aangepast ontwerp plan-MER voorlopig vast.

7.2.6

Het decretaal voorziene openbaar onderzoek van 60 dagen vindt plaats na goedkeuring van
de organisatie ervan door de deputatie (xx — xx). Aan het begin van het openbaar onderzoek
vindt de tweede participatieronde plaats. Het gaat om een bevraging over het ontwerp PRUP
en het ontwerp plan-MER.

Fase definitief plan (april 2024 — december 2024)
Het planteam maakt het ontwerpadvies over de ingediende adviezen en bezwaren op.
De PROCORO brengt een advies uit over de ingediende adviezen en bezwaren (xx).

Het planteam maakt het definitief PRUP op. Het team van MER-deskundigen maakt voor het
planteam het definitief plan-MER op.

Het definitief plan-MER ondergaat de finale kwaliteitsbeoordeling door het team Mer van de
Vlaamse overheid (vroegere ‘goedkeuring’).

De stuurgroep bespreekt en valideert het definitief PRUP en het definitief plan-MER. (xx)

Het planteam past het definitief PRUP aan op basis van de bespreking en validatie in de
stuurgroep en vult de procesnota aan. Het team van MER-deskundigen past voor het
planteam het definitief plan-MER aan op basis van de bespreking en validatie in de
stuurgroep.

PRUP ‘Westakkers’ te Sint-Niklaas & Beveren — procesnota
21 april 2022 17




MULPAAL 7 (xx):
De provincieraad stelt het PRUP en het plan-MER definitief vast.

e Na de schorsings- en vernietigingsperiode bij de Vlaamse regering wordt de definitieve

vaststelling van het PRUP in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd, waarna het na 14 dagen in

werking treedt (xx).
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8 COMMUNICATIE EN PARTICIPATIE

Via een participatief traject geven we de bevolking, administraties, eigenaar, (potentiéle) gebruikers
van de site en andere belanghebbenden ruime inspraak in het proces.

De intensiteit van wederzijdse betrokkenheid tussen de stuurgroep en de stakeholders duiden we aan
met de participatieladder. Deze bestaat uit de volgende participatieniveaus: informeren, raadplegen,
adviseren, coproduceren en meebeslissen. Per fase in het proces kan de graad van participatie
verschillen. Hoe hoger op de participatieladder, hoe meer invloed de stakeholders kunnen uitoefenen.

Dit traject situeert zich hoofdzakelijk op het niveau van informeren, raadplegen en adviseren.

Stakeholders kunnen hun advies geven bij de opmaak van het provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan
(PRUP). We nodigen ze uit om ideeén, problemen en oplossingen aan te dragen. Ondanks deze inbreng
kunnen de stuurgroep en de deputatie / provincieraad anders beslissen en dus van het advies afwijken.

Het participatietraject verloopt hoofdzakelijk in 2 rondes.

8.1 Doelgroepen
8.1.1 Stuurgroepleden, relevante administraties, en experten

Een eerste belangrijke doelgroep bestaat uit de stuurgroepleden, vertegenwoordigers uit relevante
administraties (op gemeentelijk, provinciaal en gewestelijk niveau), en eventuele (thematische)
experten.

Zij worden betrokken via de stuurgroepvergaderingen en de voorziene decretale adviesverlening.

8.1.2 Commissies
We betrekken in het traject ook de PROCORO en de GECOROQ'’s van Sint-Niklaas en Beveren.
Daarnaast geven we ook de relevante commissies van de provincie een stem.

De commissies informeren we over het proces en vragen we om advies. Door een methodiek te
koppelen aan een plenaire toelichting verzamelen we adviezen.

8.1.3 Omwonenden en ruime bevolking
Omwonenden en de ruime bevolking vormen ook een belangrijke doelgroep.

Een goede methodiek voor deze doelgroep is een vrij toegankelijke participatiemarkt waarop
deelnemers hun meningen en bezorgdheden met ons kunnen delen.
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8.1.4 Specifieke doelgroepen

Tijdens het proces kunnen we ook een aantal specifieke doelgroepen definiéren, bv. gekoppeld aan
relevante thema’s.

In het planningsproces wensen we een traject op maat te voorzien met minstens volgende specifieke
doelgroepen:

e potentiéle gebruikers van de site i.f.v. gedeeld/complementair gebruik

e bewoners en eigenaars in de directe omgeving

Werkgroepen en bilateraal overleg zijn goede methodieken om deze doelgroepen te bereiken.

8.2 Communicatie en participatie
8.2.1 Reeds gevoerde communicatie en participatie
a. Inhuldiging oefenterrein voor de Geintegreerde politie

Op 6 juli 2021 organiseerde de Politie op een persmoment voor de inhuldiging van ‘het grootste
oefenterrein van Belgié voor de Geintegreerde politie’ in aanwezigheid van minister van
Binnenlandse Zaken Annelies Verlinden, staatssecretaris Mathieu Michel, de gouverneur van Oost-
Vlaanderen en de burgemeesters van Sint-Niklaas en Beveren. Dit persmoment resulteerde in
verschillende publicaties betreffende de nieuwe bestemming van de Site.

b. Bewonersbrief rond oefencentrum Westakkers

Op 9 augustus 2021 — een maand na de inhuldiging — namen de Federale politie en stad Sint-Niklaas
het initiatief om de bewoners van de Grote Baan, Zandstraat, Jagersdreef en Gentseweg per brief te
informeren over de herbestemming van site Westakkers en de geplande activiteiten die er zullen
plaatsvinden. Tevens werd het gedeeld gebruik van (delen van) de site in het vooruitzicht gesteld.

Er zijn geen reacties of vragen op de brief binnengekomen

8.2.2 Geplande communicatie en participatie

Bij de start van dit proces liggen een aantal planopties (gedeeltelijke publieke toegankelijkheid,
medegebruik,...) van dit PRUP nog grotendeels open. Om deze planopties te onderzoeken en in te
vullen wordt — naast de voorziene communicatie en participatie — overleg voorzien met stakeholders
en kernactoren. Dit overleg komt mogelijks voor het eerste formeel participatiemoment.

In het kader van het geintegreerd planningsproces voor het PRUP “Westakkers’ zijn twee algemene
verankerde momenten rond participatie voorzien:

e één naar aanleiding van de raadpleging over de startnota (XXX)

e één naar aanleiding van het openbaar onderzoek (xxx)
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a. Eerste participatieronde — raadpleging over de startnota (xxx)

Tijdens de eerste participatieronde worden de start- en procesnota ter inzage voorgelegd gedurende
een periode van 60 dagen.

De bevolking van Sint-Niklaas en Beveren wordt voor het begin van de raadpleging geinformeerd
over de terinzagelegging van de startnota door aankondigingen op volgende wijzen: aanplakking in
de betrokken gemeenten, een bericht in het Belgisch Staatsblad en in ten minste drie dagbladen die
in de provincie worden verspreid en een bericht op minstens de website van de provincie.

In de aankondiging zal vermeld worden waar de start- en procesnota kunnen geraadpleegd worden,
en de wijze waarop en het adres waar de bevolking haar reacties kenbaar kan maken.

Gedurende deze periode zal ook minimum één participatiemarkt georganiseerd worden. Tevens
worden toelichtingen voorzien aan de betrokken commissies.

Het eindresultaat van deze adviesronde en de raadpleging van de bevolking, inclusief het
participatiemoment, is een verzameling van adviezen, inspraakreacties en een verslag van het
participatiemoment. De wijze waarop met deze informatie wordt omgegaan en het resultaat ervan,
leidt tot de scopingnota. Het verslag van het participatiemoment omvat een bundeling van alle
opmerkingen en is eerder algemeen van aard.

De bevoegde overheid stelt de procesnota (met eventuele aanpassingen), startnota, het verslag van
het participatiemoment en de scopingnota ter beschikking op haar website en laadt deze op in het
digitale platform.

b. Tweede participatieronde — openbaar onderzoek (xxx)

De deputatie onderwerpt het ontwerp van het provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan aan een
openbaar onderzoek gedurende een periode van 60 dagen.

Het openbaar onderzoek zal uiterlijk de dag voorafgaand aan het openbaar onderzoek aangekondigd
worden op de volgende wijzen: bericht in het Belgisch Staatsblad, aanplakking in de gemeenten, een
bericht in ten minste drie dagbladen die in de provincie worden verspreid of in het provinciaal
infoblad dat verspreid wordt in de betrokken provincie en een bericht op minstens de website van de
provincie.

In de aankondiging zal vermeld worden waar het ontwerp PRUP geraadpleegd kan worden, alsook de
wijze waarop en het adres waar de bevolking haar reacties kenbaar kan maken.

Gedurende deze periode zal ook minimum één infomarkt georganiseerd worden. We informeren de
bevolking hierbij ook over de formele inspraakmogelijkheden tijdens het openbaar onderzoek.

De opmerkingen en de bezwaren dienen uiterlijk de laatste dag van het openbaar onderzoek
schriftelijk of digitaal aan de provinciale commissie voor ruimtelijke ordening bezorgd te worden. De
opmerkingen en de bezwaren kunnen ook uiterlijk de laatste dag van die termijn in het
gemeentehuis van de betrokken gemeente worden afgegeven tegen ontvangstbewijs. De gemeente
bezorgt in dat geval uiterlijk de derde werkdag na het openbaar onderzoek de bezwaren en de
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opmerkingen aan de provinciale commissie voor ruimtelijke ordening. Met de opmerkingen en de
bezwaren die te laat aan de provinciale commissie voor ruimtelijke ordening worden bezorgd, hoeft
geen rekening te worden gehouden.
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