
APB De Gavers 

Inkanteling in de provinciale 
organisatie – 1e Commissie van 
27 augustus 2019 



1. Sinds 1 januari 1993:  vzw “Provinciaal Domein De 
Gavers” 

• Vzw met provinciale meerderheid 

• Periode van forse investeringen en uitbouw van het 
domein (o.a. zwembadcomplex in 2003)  



2. Vanaf 1 januari 2004 : autonoom provinciebedrijf 

• Provincieraadsbesluit van 11 september 2003 

• Motivering: 

1. Wijziging vzw-wetgeving 

2. Ontwerp provinciedecreet – interbestuurlijke 
samenwerking 

 
 



3. Provinciebedrijven, autonome provinciebedrijven en provinciale vzw’s 
– verplichte omvorming naar decreetconforme structuren uiterlijk op 1 
januari 2013 

• Deputatie van 16 juni 2011: opdracht inventaris paraprovinciale 
instellingen 

• Deputatie van 13 juni 2013: inventaris + beslissingskader 

• Beslissing voor APB De Gavers: ontbinding en integratie in de 
provinciale diensten 
 



4. Deputatie 1 augustus 2013: uitstel van de beslissing tot ontbinding van 
het APB De Gavers tot in 2018 

• btw-problematiek werd besproken in een werkgroep ter 
voorbereiding van de ontbinding van het APB 

• vaststelling: een eindcontrole door de BTW-administratie bij een 
onmiddellijke stopzetting van het provinciebedrijf zou kunnen leiden 
tot een navordering van ongeveer 805 700 EUR (in hoofdorde met 
betrekking tot de btw-recuperatie op het zwembadcomplex) 

• op die basis besliste de deputatie op 1 augustus 2013 om de 
ontbinding van het APB De Gavers uit te stellen (tot in 2018) 

 



5. Bestuursakkoord 2013-2018: meer gelijkvormigheid in de 
exploitatievorm van de domeinen en sportcentra 

• deputatie van 29 januari 2015: voorstel om de domeinen en 
sportcentra onder te brengen in één groot APB Recreatiedomeinen 

• deputatie van 19 maart 2015: doorstart met samenstelling 
werkgroep met alle betrokken provinciale diensten 

• werkhypothese : het bestaande APB De Gavers zou omgevormd / 
uitgebreid worden tot één groot APB met daarin domeinen 
Puyenbroeck, Het Leen, De Ster, De Brielmeersen en het 
sportcentrum Boerekreek (gezien de gunstige btw-ruling voor het 
APB De Gavers). 

 



6. Deputatie van 25 augustus 2016: behoud beheer en werking 
van de domeinen en sportcentra binnen de provinciale 
organisatie + onderzoek btw-optimalisatie 

• conclusie werkgroep: dezelfde efficiëntiewinsten kunnen worden 
behaald binnen de provinciale organisatie  

• verbetervoorstellen, organisatorische afspraken en procedures: 
vervolgtraject o.l.v. dienst IKZ (werd in een afzonderlijke nota aan de 
deputatie voorgelegd op 25/8/2016) 

• btw-optimalisatie binnen provinciale organisatie: verder te 
onderzoeken door de financieel beheerder 

• ontbinding van het APB De Gavers uitgesteld tot in 2018 (beslissing 
principieel te nemen door de nieuwe coalitie) 

 



7. Bestuursakkoord 2020-2025: keuze voor een eenvormige 
beheersstructuur voor de domeinen 

• btw-voordelen die het APB geniet worden beperkter en de 
inspanningen om de btw-voordelen te behalen worden steeds groter 
en complexer 

• regelgeving met betrekking tot BBC 2020 en het gewijzigde 
provinciedecreet: ofwel moet het APB een eigen regeling uitwerken 
m.b.t. de uitgavencyclus, ofwel de regeling van de provincie volgen. 

• uniforme organisatie van de provinciale domeinen levert 
schaalvoordelen op 

• uitgaven vallen weg: kosten consultancy, bedrijfsrevisoren, 
presentiegelden,… 



8.Deputatie van 4 april 2019: voorstel tot inkanteling 

• principieel akkoord om vanaf 1 januari 2020 het APB De Gavers in te 
kantelen in de provinciale organisatie 

• oprichting van een werkgroep o.l.v. de provinciegriffier om alles in 
goede banen te leiden 



9. Stappenplan: beslissingen deputatie van 9 mei 2019 en 20 
juni 2019 

• ambtelijke werkgroep kwam samen op 30 april 2019 en 22 mei 2019 

• bilateraal overleg tussen het APB De Gavers en de diverse 
ondersteunende diensten (personeel, financiën, patrimonium, cad, 
idbpw,..) loopt 

• stappenplan voor kennisneming bij dit dossier 



10. Provincieraad aan zet: najaar 2019  

• protocol houdende de inkanteling: provincieraad van 23 oktober 
2019 

• overname personeel: provincieraad van 20 november 2019 

• overname patrimonium: provincieraad van 18 december 2019 
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