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1. Feitelijke en juridische gronden

Artikel 42 §1 en §2 van het Provinciedecreet 

Het Provincieraadsbesluit van 04 september 2019 waarin het Reglement 

‘Regiogerichte Noord-Zuidsamenwerking’ werd goedgekeurd. 

Het Provincieraadsbesluit van 16 november 2016 waarin de modaliteiten 

voor een verdere samenwerking in Ecuador 2017-2019 werden goedgekeurd. 

Onder voorbehoud van goedkeuring door de Provincieraad op 18 

december 2019, het meerjarenplan 2020-2025 met onder de 

beleidsdoelstelling ‘Mondiale solidariteit realiseren en bijdragen aan duurzame 

ontwikkeling in het kader van Agenda 2030 en de SDG’s’ de actie ‘In de 3 

partnerregio's (Ecuador, Rwanda, Filipijnen) stimuleren we lokaal gedragen 

duurzame ontwikkelingsprocessen’. 

2. Motivering

Overwegende de externe evaluatie van het programma 17-19 en de positieve 

evaluaties van de jaarlijkse verslaggeving. 

Op basis van een grondige bespreking tussen de verschillende partners 

werden de modaliteiten van samenwerking en de doelstellingen voor de 

periode 2020-2021 uitgewerkt. Hierbij werd rekening gehouden met de 

veranderende context waarin de partnerorganisaties functioneren, en de 

beleidsbeslissing om de samenwerking met Ecuador verder af te bouwen. 

De voorgestelde doelstellingen en modaliteiten van samenwerking 

beantwoorden aan de principes en criteria uit het Reglement Regiogerichte 

Noord-Zuidsamenwerking van 04 september 2019. 

3. Besluit

Met 30 ja-stemmen, bij 6 onthoudingen 

Artikel 1: De samenwerking met de partners in de regio Esmeraldas in 

Ecuador wordt verlengd voor een periode van drie jaar 2020-2022. 

dossiernummer: 
1905657 
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Artikel 2: De modaliteiten voor samenwerking met de partners in Ecuador 

worden als volgt goedgekeurd: 
 
1. ALGEMENE DOELSTELLING 
 
De algemene doelstelling van dit partnerschap voor de periode 2020-2022 is 
de bevordering van het welzijn van de bevolking van de provincie Esmeraldas, 
gelegen in de Republiek Ecuador, door middel van samenwerking tussen de 
verschillende ontwikkelingsactoren die betrokken zijn bij het recht op water, de 
productie van cacao en de institutionele versterking van de organisatie 
CEFODI. Er wordt op de verschillende bestuursniveaus gewerkt naargelang 
hun bevoegdheden, en met de provinciale, kantonnale en parochiale 
overheden en met de belangrijkste actoren van de civiele maatschappij. 
 
Dit algemene samenwerkingskader stelt een programma voor de periode 2020-
2022 voor, waarbij de nadruk ligt op het verankeren van de resultaten van de 
laatste perioden en op het autonoom maken van lokale bondgenoten. 
 
CEFODI versterkt zijn positie als dienstverlenende organisatie, draagt bij tot de 
versterking van de civiele maatschappij en de autonomie van de ondersteunde 
structuren en ondersteunt de lokale overheden. De versterking van deze NGO 
in Esmeraldas als dienstverlenende organisatie draagt bij aan haar 
institutionele duurzaamheid, zeker binnen het vernieuwde landschap van de 
internationale ontwikkelingssamenwerking. 
 
2. DEELNEMENDE PARTNERS: 
 
Deze kaderovereenkomst voor samenwerking wordt ondertekend door: 
 

- De Provincieraad van de Provincie Oost-Vlaanderen, vertegenwoordigd 
door Mevr. Leentje Grillaert, Gedeputeerde Ontwikkelings-
samenwerking en Dhr. Albert De Smet, Provinciegriffier. 

- De Vlaamse NGO Join for Water, vertegenwoordigd door Vincent 
Volckaert, Algemeen Directeur. 

- De Ecuadoraanse NGO CEFODI, vertegenwoordigd door Daisy 
Rodriguez, Uitvoerend Directeur 

 
3. UITVOERINGSMODALITEITEN 
 
3.1. Algemene verantwoordelijkheden van elke partner 
 
De Provincie Oost-Vlaanderen zal waar mogelijk advies geven vanuit haar 
ervaring en expertise als provinciebestuur. Ze is ook verantwoordelijk voor het 
vinden van andere interessante partners in de provincie Oost-Vlaanderen voor 
het regionale programma. De Provincie Oost-Vlaanderen engageert zich tot 
een missie in de periode van het algemene kader. 
 
Join for Water is verantwoordelijk voor de opvolging van het programma en de 
verantwoording van de middelen uit België. Join For Water rapporteert de 
resultaten aan de Provincie en is verantwoordelijk voor de communicatie. Join 
For Water staat niet in voor de voorbereiding of begeleiding van een missie 
naar Ecuador voor of begeleidt deze niet. 
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CEFODI is in Ecuador verantwoordelijk voor de planning en uitvoering van het 
programma. Daarom stemt ze haar activiteiten af met Protos EC en andere 
lokale actoren om de synergie te stimuleren en te zorgen voor een goede 
afstemming met de verschillende lokale actoren in het gebied. CEFODI is ook 
verantwoordelijk voor het opstellen van de inhoudelijke en financiële verslagen, 
het goed beheer van de financiële middelen en de verantwoording. 
 
3.2 Uitvoering van het algemeen samenwerkingskader 
 
Tegen 6 januari 2020 zal een driejarig operationeel plan worden voorgelegd 
aan de Provincie Oost-Vlaanderen. In dat plan worden verifieerbare 
doelstellingen geformuleerd, de resultaten die op verschillende niveaus over 
een periode van drie jaar (2020-2022) moeten worden bereikt, de activiteiten, 
de uitvoerings- en monitoringstrategie en de rollen tussen de verschillende 
actoren. Het actieplan bevat voldoende evaluatie-indicatoren en geeft een 
duidelijk budget per jaar. De subsidiëring van het actieplan is onderworpen aan 
de goedkeuring van de Deputatie, in het kader van deze kaderovereenkomst. 
 
Op basis van het referentiedocument zullen uitvoeringsovereenkomsten 
worden opgesteld en gesloten met de verschillende hoofdactoren (Join For 
Water, CEFODI, Protos EC, gemeenten, cacaoproducentenverenigingen, ...), 
waarin de respectieve verantwoordelijkheden, uit te voeren activiteiten en 
uitvoeringsvoorwaarden worden omschreven. 
 
De financiële en inhoudelijke verslagen worden jaarlijks vóór 1 juni van het jaar 
volgend op het jaar van uitvoering in het Nederlands ingediend bij de Provincie 
Oost-Vlaanderen.  
 
Het plannings-, monitoring- en evaluatiesysteem staat in detail beschreven in 
het voorstel van driejarenplan en is opgenomen in de uitvoerings-
overeenkomsten. Join For Water is verantwoordelijk voor de vertaling van 
belangrijke documenten of samenvattingen ervan. 
 
3.3 Financiering 
 
De provincie Oost-Vlaanderen voorziet voor de periode 2020-2022, onder 
voorbehoud van de goedkeuring van het driejarenplan door de Provincieraad, 
een totale begroting van 364 890 EUR. 
 
Naast het budget voor de uitvoering van het programma in Ecuador zijn er 
administratieve fondsen voorzien om de kosten van Join For Water te dekken 
voor methodologische en financieel-administratieve ondersteuning, alsook voor 
uitgaven in verband met de monitoring en communicatie. De fondsen dekken 
de kosten voor de voorbereiding of begeleiding van een missie naar Ecuador 
niet. 
 

 2020 2021 2022 Totaal 

Operationele kosten voor de 
uitvoering 
van het programma in 
Ecuador 

126 000 
EUR 

111 000 
EUR 
 

90 000 
EUR 

327 000 
EUR 
 

Administratiekosten (7%) 
Financiële controle (dienst-
verlening door Protos EC, 

13 820 
EUR 

12 770 
EUR 

11 300 
EUR 

37 890 
EUR 
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5000 EUR/jaar) 

 
 
 
De financiering gebeurt via overschrijvingen uit de globale begroting op de 
rekening (KBC BE86 4460 0331 8150) van de organisatie Join For Water 
(Protos vzw, Flamingostraat 36, 9000 Gent ). 
 
Na de indiening van het actieplan en de herziening en goedkeuring ervan zal 
een eerste schijf van 50% van de totale begroting voor 2020 worden uitbetaald. 
 
Het saldo van het jaar wordt door de Provincie betaald na ontvangst (elk jaar 
vóór 1 juni) en goedkeuring van: 

- de rechtvaardiging van het gebruik van de in het voorgaande 
kalenderjaar verleende subsidies door middel van een financieel 
verslag (met een jaarlijks overzicht van alle inkomsten en uitgaven voor 
het gehele programma) en een lijst met alle bewijsstukken van de 
uitgaven 

- het auditverslag, indien dit verslag beschikbaar is 
- een inhoudelijk verslag, met inbegrip van de motivering van de bereikte 

indicatoren; 
 
In januari van het jaar van uitvoering wordt jaarlijks een eerste schijf (50%) 
uitbetaald van de subsidie 2021-2022. 
 
Om het actieplan te kunnen wijzigen, moet uiterlijk op 1 november voorafgaand 
aan het jaar van uitvoering een bijgewerkt actieplan worden ingediend. In dit 
geval zal de eerste betaling worden verricht na goedkeuring van het nieuwe 
actieplan door de Deputatie. 
 
3.4 Verankering van de regionale samenwerking met Esmeraldas in de 
provincie Oost-Vlaanderen 
 
Strategie om de samenwerking in Oost-Vlaanderen te verankeren en de 
solidaire steun in de provincie Oost-Vlaanderen te versterken. 
 
CEFODI en de provincie Oost-Vlaanderen werken samen om het draagvlak 
voor duurzame samenwerking tussen actoren in beide provincies te versterken. 
Als aanvulling op dit samenwerkingskader staan ze open om de samenwerking 
met andere actoren uit (Oost-)Vlaanderen die op een duurzame manier willen 
bijdragen tot de werking van CEFODI in de regio te verankeren. We zijn op 
zoek naar (Oost-)Vlaamse actoren die de uitvoering van dit programma, de 
doelstellingen die samen met lokale partners worden geformuleerd 
(uitwisseling van kennis, capaciteitsversterking, ...), structureel willen 
ondersteunen. De partnerschappen dragen bij tot duurzame ontwikkeling, ook 
na de financiële steun van de Provincie Oost-Vlaanderen. 
 
Join For Water zal de solidaire samenwerking vanwege de provincie Oost-
Vlaanderen in de provincie Esmeraldas in haar programma in België 
visualiseren wanneer de gelegenheid zich voordoet. 
 
4. LOOPTIJD VAN DE OVEREENKOMST 
 
Deze overeenkomst geldt voor de periode van 1 januari 2020 tot en met 31 
december 2022. 
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5. COMMUNICATIE 
 
5.1 Interne communicatie: 
 
De communicatie tussen Ecuador en België verloopt in principe via Join For 
Water. Indien gewenst blijft rechtstreekse communicatie tussen CEFODI en de 
Provincie Oost-Vlaanderen nog steeds mogelijk, waarbij de relevante 
communicatie ook aan Join For Water wordt doorgegeven. 
 
5.2 Externe communicatie, public relations en publicaties: 
 
De partners verbinden zich er uitdrukkelijk toe om in alle officiële publicaties en 
contracten die er rechtsreeks of onrechtstreeks verband mee houden, naar het 
partnerschap te verwijzen en de namen van de drie partners te vermelden. 
Waar mogelijk worden ook de namen van de bijkomende bondgenoten 
vermeld. 
 
Wanneer de partijen hun activiteiten en resultaten zichtbaar maken (met 
opschriften, affiches, ...) en wanneer de financiële of andere middelen van de 
Provincie Oost-Vlaanderen werden gebruikt, verbinden de partijen zich ertoe 
om de bijdrage van de Provincie Oost-Vlaanderen zichtbaar te maken door 
middel van een opschrift dat "Oost-Vlaanderen, een solidaire provincie" 
vermeldt op een voor het publiek zichtbare plaats binnen hun organisatie. 
 
De bijdrage en samenwerking met de Provincie Oost-Vlaanderen moet 
duidelijk worden vermeld in externe verslagen of artikels over de gesteunde 
projecten en op de website van de verschillende partijen. 
 
Het doel van deze communicatie-initiatieven is de expliciete bereidheid van de 
Provincie Oost-Vlaanderen om een bijdrage te leveren aan de 
ontwikkelingssamenwerking zichtbaar te maken. 
 
Om de erkenning van het beleid van de provincie Oost-Vlaanderen te 
verbreden, wordt zichtbaarheid gegeven aan alle partijen die hebben 
bijgedragen tot de activiteiten en resultaten. 
 
6. VERBREDING VAN DE BASIS EN PARALLELE RELATIES 
 
De drie partijen behouden zich het recht voor om parallelle relaties met andere 
actoren in de twee regio's op te bouwen, mits dit op transparante wijze gebeurt. 
De partijen verbinden zich ertoe steeds naar alle partijen een kopie te sturen 
van de programma's, afspraken; overeenkomsten, enz. die betrekking hebben 
op de werkzaamheden in de provincie Esmeraldas of die hiermee 
verband houden. 
 
7. OPLOSSEN VAN CONFLICTEN 
 
Om conflicten te voorkomen, verbinden de verschillende partijen zich ertoe 
eventuele meningsverschillen tijdig en openlijk aan alle partijen mee te delen, 
zodat ze kunnen worden opgelost. 
 
8. OVERIGE BEPALINGEN 
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De partijen verbinden zich ertoe in het kader van deze samenwerking de 
volgende beginselen in acht te nemen: 

- Transparantie en efficiëntie 
- Duurzaamheid van de resultaten 
- Gedragenheid bij de lokale civiele maatschappij 
- Gendergelijkheid en cultuur 

 
Duidelijke niet-naleving van deze beginselen kan leiden tot het verbreken van 
het partnerschap. 
 
Bij de uitwisselingen tussen de betrokken instellingen moet echter de wil om in 
alle openheid en vertrouwen een samenwerking op te bouwen de boventoon 
voeren. 

Gent, 18 december 2019 

namens de Provincieraad: 

De provinciegriffier, De voorzitter, 
Albert De Smet Phaedra Van Keymolen 
 

 


