Advies van de PROCORO betreffende ket PRUP-Partiéle
herziening provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-
Vlaanderen

behandeld in zitting van 17/04/2012

Het openbaar onderzoek liep van 13 oktober 2011 tot en met 10 januari 2012. Overeenkomstig artikel 2.1.10.
§5 werd op 12 januari een verlenging van de adviestermijn gevraagd. De deputatie heeft hierover gunstig beslist
in haar zitting van 19 januari 2012.

De bezwaren en adviezen zijn als volgt in te delen:

Bezwarengroep Aantal bezwaren
Adviezen - ontvankelijk 33
Adviezen - te laat 2
Bezwaren - Niet-ontvankelijk - niet aangetekend of geen ontvang 2
Bezwaren - Ontvankelijk 17

De adviezen zijn afkomstig van:
0001 - gemeenteraad Zele
0002 - gemeenteraad Temse
0004 - gemeenteraad Nazareth
0006 - gemeentebestuur Dendermonde
0007 - Toerisme Vlaanderen
0008 - De Lijn )
0009 - Landbouw en Visserij
0010 - Onroerend Erfgoed
0011 - Evergem
0013 - Hulst
0014 - Zelzate
0016 - Kaprijke
0019 - Lochristi
0021 - Sluis
0022 - Gent
0024 - RWO
0025 - Provincie Zeeland
0026 - Provincie Vlaams Brabant

0027 - Melle
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0028 - Terneuzen

0029 - Wachtebeke

0030 - Bever

0031 - Tielt

0033 - Wortegem-Petegem
0035 - Ninove

0036 - Aalter

0039 - West-Vlaanderen

0040 - Sint-Niklaas

0042 - Herzele

0043 - Zomergem

0044 - Stekene

0049 - Wielsbeke

0052 - Departement Mobiliteit
0053 - Provincie Noord-Brabant
0054 - Wonen Vlaanderen

De Viaamse regering heeft binnen de decretaal gestelde termijn geen advies verleend.

De PROCORO kan bijgevolg dit advies van de Vlaamse regering niet integraal in de bijlage van het advies van de
PROCORO opnemen.

De adviezen en bezwaren werden genummerd en als volgt behandeld.

De adviezen en bezwaarschriften werden opgedeeld in "deelbezwaren". Deze deelbezwaren werden vervolgens
toebedeeld aan één of meerdere sectoren, bijv. wonen, economie, ... . Vervolgens werden aan deze
deelbezwaren op basis van de inhoudelijke aspecten één of meerdere thema's en thema-details toegekend.
(Bijvoorbeeld sector : wonen - thema : kwantitatieve optie wonen - thema-detail : vraag tot open
bevolkingsprognose.)

Vervolgens zijn alle deelbezwaren op basis van toegekende sector{en), thema('s) en thema-detail(s) gebundeld.
Per sector en thema werden de nummers van de bijhorende adviezen en bezwaarschriften opgesomd, alsook
de toegekende thema-details.

Vanuit deze bundeling per sector-thema werd aan de hand van één of meerdere verwante "thema-details" de
gebundelde inhoud van de deelbezwaren behandeld en beantwoord. Waar nodig of relevant werden ook
informatieve elementen vermeld waarmee de PROCORO rekening heeft gehouden in het formuleren van een
antwoord.

De adviezen en bezwaren handelen in hoofdzaak over volgende sectoren en thema's:

Economie 1400 ha

Economie bedrijvigheid
Economie BEK

Economie economie

Economie economie - informatief
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Economie

Economie

Economie

Economie

Economie

Economie

Economie

Energie

Geen specifieke sector
Geen specifieke sector
Geen specifieke sector
Geen specifieke sector
Geen specifieke sector
Geen specifieke sector
tandbouw

Mobiliteit

Toerisme

Wonen

Wonen

Wonen

Wonen

Wonen

Wonen

Wonen

Wonen

Wonen

Wonen

fout

kleinhandel

kwantitatieve optie bedrijvigheid
lokaal bedrijventerrein
ruimtebalans bedrijvigheid
ruimtebalans economie
zonevreemde bedrijven
energie

algemeen

globale optie

gunstig

perceelsgebonden
planhorizont

RSV

omzendbrief HAG
mobiliteit

zonevreemde jeugdverblijven
61/39

DGPB

doelgroepen

duurzame invulling
gedesaffecteerde sites
kwantitatieve optie wonen
meervoudig hoofddorp
prognose

selectie HD/WK

wonen

De adviezen en bezwaren werden opgedeeld in deeladviezen en -bezwaren. Deze deeladviezen en -bezwaren
werden in thema ingedeeld en kernachtig samengevat in themadetails. Een of meerdere thermadetails werden

vervolgens gebundeld en behandeld

De behandeling van de adviezen en bezwaren leidt tot volgende motivering:

Economie - 1400 ha
(12, 24, 38, 47, 48)

Bundeling van de adviezen en bezwaren:

gebruik van de marge

aansnijden van marge van 1400 ha voor de BEK's

Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
aansnijden van marge van 1400 ha voor de BEK's

Informatieve elementen:
Op Vlaams niveau werd een marge gehouden voor bijkomende bedrijventerreinen. Voor
Oost-Viaanderen werd voor de planperiode 2007-2012 bijkomend 5 ha toebedeeld.
Ontwerp advies Procoro:
Deze passage gaat in op de verdere uitwerking van de BEK's en het eventuele gebruik van
de reserve van 1400 ha op Vlaams niveau, en is geen voorwerp van deze partiéle
herziening.
Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
gebruik van de marge
Informatieve elementen:

In het huidig PRS wordt op pag. 418 reeds aangegeven dat indien de taakstelling in een
economisch knooppunt niet kan opgenomen worden, dit in een provinciale reserve terecht
komt.

Ontwerp advies Procoro:

Het schuiven tussen de pakketten werd niet expliciet vermeld in de herziening van het PRS,
doch er wordt vanuit gegaan dat de kwantitatieve optie per knooppunt steeds wordt
onderzocht. Indien er een reserve is, wordt deze in een provinciale reserve opgenomen.
Deze tekst bij de tabel werd niet herzien, maar ook niet bij de herziening opgenomen.

Ontwerp antwoord Procoro:

De tekst bij de tabel ivm de provinciale reserve nakijken, desgevallend overnemen en of
aanpassen om deze flexibiliteit te garanderen.

Economie - bedrijvigheid

(34)

Bundeling van de adviezen en bezwaren:

Behandeling en beoordeling:

londuidelijkheid mbt de cijfer_s j

Inhoud themadetails:
onduidelijkheid m.b.t. de cijfers

Informatieve elementen:
wellicht worden de bijkomende 5 ha bedoeld die het RSV heeft toebedeeld voor de
planperiode 2007-2012

Ontwerp advies Procoro:

De 5 ha surplus is de kwantitatieve optie bedrijvigheid voor de planperiode 2007-2012 die
het RSV aan de provincie Oost-Vlaanderen heeft toebedeeld. Dit staat verwoord op pag. 38
en 40-41 van het document.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen
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Economie - BEK

(12, 19, 24, 34, 37, 38, 41, 50)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

aanduiding als BEK

aanduiding van de gemeente als BEK

bezwaar gaat in op het verder onderzoek van de BEK's
lokaal bedrijventerrein

selectie BEK en naamgeving

verrekening van de bijkomende ha bedrijventerrein in de gemeente
zoekzone overlapt met de lokatie voor het lokaal bedrijventerrein
Behandeiing en b;ordeﬁng:_ -

Inhoud themadetails:
bezwaar gaat in op het verder onderzoek van de BEK's
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De provincies hebben de taak om via een gebiedsgericht en geintegreerd onderzoeks- en
overlegproces de concrete ontwikkelingsmogelijkheden van een BEK te onderzoeken. Het
onderzoek van deze locaties zal gebeuren in het kader van de opmaak van de ruimtelijke
uitvoeringsplannen en hoort niet thuis in een structuurplan.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Inhoud themadetails:

verrekening van de bijkomende ha bedrijventerrein in de gemeente
lokaal bedrijventerrein

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De BEK's die in het RSV zijn aangeduid, zijn zeer specifieke bedrijvenconcentraties in
gemeenten van het buitengebied. Dit houdt in dat enkel de bedrijvenconcentratie is
geselecteerd. De rest van de gemeente behoort bijgevolg tot het buitengebied. Lokale
bedrijventerreinen voor die gemeenten moeten bijgevolg putten uit pakket 4, zijnde het
pakket voor de gemeenten van het buitengebied.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Inhoud themadetails:

aanduiding als BEK
aanduiding van de gemeente als BEK
selectie BEK en naamgeving

Informatieve elementen:
De BEK's worden geselecteerd in het RSV
Ontwerp advies Procoro:

De bijzonder economische knooppunten zijn geselecteerd in het RSV. De provincies
hebben de taak om via een gebiedsgericht en geintegreerd onderzoeks- en overlegproces
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de concrete ontwikkelingsmogelijkheden te onderzoeken. Het onderzoek van deze locaties
zal gebeuren in het kader van de opmaak van de ruimtelijke uitvoeringsplannen en hoort
niet thuis in een structuurplan.

De selectie en naamgeving werd gedaan in het RSV en betreft enkel een concentratie van
bedrijventerreinen, die in het RSV zijn aangeduid. Bijgevolg is ook niet de volledige
gemeente een BEK.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
zoekzone overlapt met de lokatie voor lokaal bedrijventerrein

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De bijzonder economische knooppunten zijn geselecteerd in het RSV. De provincies
hebben de taak om via een gebiedsgericht en geintegreerd onderzoeks- en overlegproces
de concrete ontwikkelingsmogelijkheden van deze aangeduide locaties verder te
onderzoeken.

Het onderzoek van deze locaties zal gebeuren in het kader van de opmaak van de
ruimtelijke uitvoeringsplannen en hoort niet thuis in een structuurplan. Pas bij dit onderzoek
zal blijken in welke mate het lokaal bedrijventerrein eventueel kan ingepast worden

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Economie - economie

(42, 45)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

diepgaander onderzoek en evaluatie dat sturend kan zijn voor BRV
kwantitatieve optie werken in buitengebied

vaststelling mbt bedrijventerreinen op gewestplan

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
diepgaander onderzoek en evaluatie dat sturend kan zijn voor BRV

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De partiéle herziening van het PRS gaat in op de elementen die noodzakelijk op korte
termijn moeten doorvertaald worden om als beleidskader te kunnen blijven werken. Op
langere termijn kan een eigen onderzoek m.b.t. de gewenste economische structuur
opgezet worden, maar de uiteindelijke verdeling van de kwantitatieve optie en de
ruimtebalans worden op Vlaams niveau beslist. Momenteel zijn er op Vlaams niveau
daarover enkel uitspraken tot 2012. De studie die de provincie voor een lange termijn
uitvoert zullen sowieso als suggestie kunnen dienen, doch het uiteindelijke besluit ligt bij de
Vlaamse regering.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
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kwantitatieve optie werken in buitengebied
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Indiener geeft terecht aan dat het PRS ingaat op een evenwichtige spreiding van de
tewerkstelling binnen de economische knooppunten. Er wordt gesteld dat de ontwikkeling
van regionale bedrijvigheid hierop moet afgestemd worden. De optie voor een
gedeconcentreerde bundeling en een keuze om bijkomende gebieden voor economische
activiteit te concentreren in de economische knooppunten werd gemaakt in het RSV. De
provincie kan enkel binnen de randvoorwaarden van het RSV een ruimtelijk beleid voeren.
Dit betekent dat bijkomende bedrijventerreinen in de gemeenten van het buitengebied
beperkt zijn.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

vaststelling mbt bedrijventerreinen op gewestplan
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Indiener doet eigenlijk een vaststelling dat aangezien de inkleuring van het gewestplan van
de paarse zones de lichtste toon heeft, eerder de nadruk gelegd wordt op kleine en
middelgrote ondernemingen met de voorkeur voor ambachtelijke bedrijven. Deze opmerking
kan moeilijk gekoppeld worden met het ontwerp van partiél herziening PRS.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigin_g_gn

Economie - economie - informatief

(24, 38, 47, 48)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

geen actualisatie voor dit aspect
vraag naar evaluatie voor de periode 1994-2011

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:

geen actualisatie voor dit aspect
vraag naar evaluatie voor de periode 1994-2011

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De voorliggende herziening werd bewust beperkt gehouden om het PRS zo operationeel
mogelijk te houden na de herziening van het RSV. Bepaalde aspecten vragen echter meer
onderzoek en zullen deel uitmaken van een latere herziening.

De planperiode liep tot 2007, nu is de planperiode 2007-2012 van toepassing. In principe
zijn de eerste afbakeningsprocessen en PRUP's pas in de loop van 2007 goedgekeurd en
horen die thuis in een volgende evaluatie.

Voor de oppervlaktenormen van handel werd de norm van 400m? opgetrokken
overeenkomstig de normen van de studies die zijn gebeurd in het kader van de opmaak van
de omzendbrief alsook normen die algemeen gehanteerd worden.
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Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Economie - fout

(37, 38, 47, 48)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

Behandeling en beoordeling:

fout
foute schrapping
verwijzingen in de tekst

Inhoud themadetails:
verwijzingen in de tekst
Informatieve elementen:

Op verschillende plaatsen in de tekst staan verwijzingen die aangeven dat nieuwe
bedrijventerreinen enkel in een hoofddorp kunnen gecreéerd worden. Enkele voorbeelden
pag. 25, pag. 45, pag. 46 ... De vraag wordt gesteld om deze bepalingen aan te passen.

Ontwerp advies Procoro:

De lokalisatieprincipes van het RSV inzake lokale bedrijventerreinen werden doorvertaald
in deze herziening van het PRS. Ook het RSV laat geen bedrijventerreinen toe bij een
bestaand bedrijventerrein of harde ontsluitingsinfrastructuur toe. In die zin sluit het PRS aan
bij het RSV.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
foute schrapping
Informatieve elementen:

In punt 1 van 4.1. pag. 39 wordt verwezen naar "onderstaande scenario's". Deze scenario's
zijn uit de tekst verwijderd, omdat ze niet meer van toepassing zijn, doch in punt 1 zelf is er
nog naar deze scenario's verwezen.

Ontwerp advies Procoro:

In punt 1 van 4.1. pag. 39 is een onduidelijkheid ontstaan omdat verwezen naar

"onderstaande scenario’'s”, die echter niet meer worden aangegeven.

In de bezwaren worden bijkomend nog suggesties gedaan om te schrappen. Deze zijn

echter te ruim omdat alle bijkomende oppervlakte bedrijventerrein na 1/1/1994 via bpa en

gemeentelijke rup's voor zonevreemde bedrijven moeten in rekening gebracht worden.
Ontwerp antwoord Procoro:

In punt 1 van 4.1. pag. 39 de verwijzing naar "onderstaande scenario's" schrappen,

Inhoud themadetails:
fout
Informatieve elementen:

Pag. 46,voorlaatste lijn. Het woord 'hoofddorp' moest niet geschrapt worden.
Pag. 37 zinsbouw klopt niet : 'Om potenties op Vlaams niveau van enkele niet-
geselecteerde
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bestaande concentratiegebieden te kunnen benutten of om specifieke juridische knelpunten
op te lossen, worden deze bestaande concentratie gebieden geselecteerd als "bijzonder
economisch knooppunt". Deze bijzondere economische knooppunten niveau | "het
verzekeren van het aanwenden van potenties voor regionale bedrijventerreinen in het kader
van het aanbodbeleid aansluitend bij bestaande concentraties of clusters : Zulte-
Kruishoutem, Kluizemolen te Sint-Gillis-Waas, Zwaaweld Hamme, grens Zelzate-Assenede’.

Ontwerp advies Procoro:

Het woord 'hoofddorp' op pag. 46 voorlaatste lijn moest niet geschrapt worden.

De zinsbouw op pag. 37 klopt niet : 'Om potenties op Vlaams niveau van enkele niet-
geselecteerde

bestaande concentratiegebieden te kunnen benutten ...

Ontwerp antwoord Procoro:

- pag. 46 De schrapping van het woord hoofddorp ongedaan maken.
- De zinsbouw op pag. 37 aanpassen.

Economie - kleinhandel

(12, 22, 24, 34, 37, 38, 42, 44, 47)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

afstemmen op omzendbrief grootschalige detailhandel

controle criterium klantenbereik

geen verdere verlinting in het buitengebied

geen verdergaande versoepeling om de open ruimte niet aan te tasten
niet akkoord met restrictief beleid tav kleinhandel

niet akkoord met restrictief beleid tav kleinhandel in het buitengebied
omzendbrief HAG

oppervlaktenormen hoofddorp en woonkernen

pro beperkte uitbreidingen kileinhandel

vraag voor kleinhandelszones in de BEK's

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
afstemmen op omzendbrief grootschalige detailhandel
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

In het PRS is sprake van grootschalige detailhandelszaken van bovenlokaal belang.
Hiermee worden winkels bedoeld die een lagere aankoopfrequentie (niet wekelijks) of een
zeer gespecialiseerd assortiment hebben.

De omzendbrief maakt dit onderscheid niet. Ook naar definiéring van de kernen hanteert de
omzendbrief een andere terminologie. Er is sprake van dorpskernen in het buitengebied,
een term die in de structuurplanning niet wordt gebruikt.

Ontwerp antwoord Procoro:
De teksten van het PRS zo mogelijk afstemmen op de omzendbrief.

Inhoud themadetails:

niet akkoord met restrictief beleid tav kieinhandel
niet akkoord met restrictief beleid tav kleinhandel in het buitengebied
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Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Het beleid ten aanzien van kleinhandel in het buitengebied is een verdere uitwerking van de
algemene principes van het RSV. Grootschalige kleinhandel in het buitengebied kan niet
verder toegestaan worden.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

controle criterium kiantenbereik
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:
Deze criteria worden ingebouwd omdat het niet de bedoeling kan zijn om een ruimtelijke
uitbreiding te creéren om bijvoorbeeld het assortiment uit te breiden. De uitbreiding van een
bestaande handelszaak zal immers steeds moeten gemotiveerd worden en uiteindelijk aan
de aangegeven criteria moeten getoetst worden.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Inhoud themadetails:

opperviaktenormen hoofddorpen en woonkernen

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:
De bepalingen van het PRS gaan in op het planmatig aspect. Dit betekent dat bijkomende
ruimte voor handel in bestemmingsplannen moet overeenstemmen met het niveau van de
kern. Bij het wegvallen van het kleinhandelsapparaat in de buitengebiedkernen, door
stopzetting van slagerij of bakkerij , moet erover gewaakt worden dat er niet her en der in
het buitengebied een handelsapparaat ontstaat dat niet is afgestemd op het niveau van de
kern.
Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

vraag voor kleinhandelszones in de BEK's
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De bijzonder economische knooppunten zijn geselecteerd in het RSV en duiden heel
specifieke locaties van bestaande bedrijvenconcentraties aan. Normaliter kan op deze
bedrijventerreinen geen kleinhandel voorkomen, en hoeven de BEK's dan ook niet mee in
deze lijst opgesomd te worden.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
omzendbrief HAG
Informatieve elementen:
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Ontwerp advies Procoro:

De toepassing van de omzendbrief gebeurt, behoudens de vermelding in de bindende
bepalingen van een structuurplan, vooral op RUP-niveau. Het kwestieus RUP is nog niet
goedgekeurd. De beleidsopties in het PRS mbt kleinhandel zijn planmatig van toepassing.
Het PRS is evenwel niet verordenend voor de burger. Dit betekent ook dat indien de huidige
bestemming handel mogelijk maakt, er een vergunning kan verleend worden. De
aangegeven passage wordt geschrapt omdat het algemeen beleid een uitgroei tot handel
van bovenlokaal niveau in het buitengebied tegengaat.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
geen verdere verlinting in het buitengebied
geen verdere versoepeling om de open ruimte niet aan te tasten
pro beperkte uitbreidingen kleinhandel

Informatieve elementen:

Het deel over kleinhandel werd geherstructureerd en beter ingedeeld. De principes werden
echter behouden.
Bepaalde passages zijn verplaatst en bijgevolg op hun originele plaats in de tekst geschrapt.
Voor bestaande kleinhandelszaken werden voorwaarden voor beperkte
uitbreidingsmogelijkheden ingeschreven.

Ontwerp advies Procoro:
Door het restrictief beleid dat voor bestaande kleinhandel van toepassing is, wordt ervoor
geopteerd om de verlinting tegen te gaan. Deze algemene principes zijn van toepassing. De
maatschappelijke realiteit is echter dat er zich in het buitengebied nog heel wat handel
situeert. Deze handel kan niet allemaal naar de daartoe geéigende zones in de stedelijke

gebieden geherlocaliseerd worden.
Daarom werd gewerkt met een marge en werd in de herziening van het PRS daartoe een

afwegingskader bepaald.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Economie - kwantitatieve optie bedrijvigheid
(22, 47, 48)

Bundeling van de adviezen en bezwaren:

houdt een kleiner engagement in dan taakstelling
onduidelijkheid mbt verdeling over de pakketten
Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
onduidelijkheid mbt de verdeling over de pakketten
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Op pag. 41 wordt duidelik gesteld dat het resterend deel van de kwantitatieve optie voor de
economische knooppunten voor Oost-vlaanderen voor de periode 1994-2007 van
toepassing blijft, aangezien dit planmatig nog niet verdeeld was in 2007. In die zin wordt in
principe de bijkomende 5 ha voor de planperiode 2007-2012 bijgeteld. Binnen de 979 zitten
ook nog lokale bedrijventerreinen die niet werden gerealiseerd in de periode 1994-2007. De
oppervlakte die vooropgesteld wordt voor pakket 1 is een suggestie aan de Vlaamse
overheid, en valt niet onder de bevoegdheid van de provincie. Vermits de planperiode geldt
tot 2012 kan ervan uitgegaan worden dat er planmatig nagenoeg geen planmatige
realisaties (goedgekeurd RUP) binnen de planhorizon 2012 zullen zijn.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

houdt een kleiner engagement in dan taakstelling
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De terminologie kwantiatieve optie werd ingevoerd in het RSV. Het PRS neemt deze term
over omwille van eenduidigheid.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Economie - lokaal bedrijventerrein

(12, 15, 18, 37, 38, 47, 48, 51, 52)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

aandacht voor ontsluiting bedrijventerrein

behoud open ruimte

bijkomende principes

lokalisatieprincipes lokaal bedrijventerrein

schrappen van stukken omwille van beperken van vrijheidsgraden
vrijheidsgraden in open ruimte beperken

Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
behoud open ruimte
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Op structuurplanniveau worden enkel de randvoorwaarden aangegeven ten aanzien van de
zoeklocaties. Op het niveau van het PRS is dit voldoende als handvat, de concretisering
moet gebeuren binnen elke ruimtelijke context van plaatsen en structuren. Het behoud van
de open ruimte is m.a.w. gebiedsgebonden en dient specifiek per gebied afgewogen te
worden. Indien een alternatief dat voldoet aan de algemeen geldende voorwaarden wordt
aangevoerd, dan moeten alle mogelijke alternatieven op een evenwaardige manier
afgewogen worden. Een alternatief vanuit de ene sector kan voor andere "structuren”
problemen geven. Daarom moet er steeds een gelijktijdige en gelijkwaardige afweging
gebeuren.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:

lokalisatieprincipes lokaal bedrijventerrein
bijkomende principes

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De lokalisatieprincipes van het RSV inzake lokale bedrijventerreinen werden doorvertaald
in deze herziening van het PRS. Ook het RSV laat geen bedrijventerreinen toe bij een
bestaand bedrijventerrein of harde ontsluitingsinfrastructuur toe. In die zin sluit het PRS aan
bij het RSV.

De herziening van het PRS geeft op pag. 37 duidelijk aan dat de bijkomende lokale
bedrijventerreinen alleen kunnen ontwikkeld worden in de hoofddorpen, ... en dat mits
grondige motivatie het lokaal bedrijventerrein kan gesitueerd worden aansluitend bij ... of
een bestaande grote harde onsluitingsinfrastructuur in een woonkern in de mate ... De
aangegeven suggesties voor bijkomende lokalisatieprincipes sluiten aan bij de bestaande
opties van de partiéle herziening

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:

vrijheidsgraden open ruimte beperken
schrappen van stukken omwille van beperken vrijheidsgraden

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De geschrapte passages waarnaar wordt verwezen, situeren zich in het deel
nederzettingsstructuur. De schrapping is doorgevoerd om puur redactionele redenen,
namelijk het uitzuiveren van het deel nederzettingsstructuur tot enkel de beleidsopties voor
wonen. De mogelijkheden ten aanzien van lokale bedrijventerreinen in het buitengebied zijn
met deze herziening zeker niet verruimd. De bepalingen voor lokale bedrijventerreinen zijn
opgenomen in het deel economische structuur (cf. pag. 46). Ten aanzien van de
meervoudige (meerkernige) hoofddorpen zijn er beleidsmatig geen wijzigingen
doorgevoerd. Enkel de terminologie werd afgestemd op het RSV. Deze dorpen hadden
reeds dit statuut.
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Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen
Inhoud themadetails:
aandacht voor ontsluiting bedrijventerrein
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De ontsluiting van bestaande bedrijventerreinen in het buitengebied is geen expliciete
taakstelling voor de provincie. De gemeente kan in haar ruimtelijk structuurplan een visie
uitwerken voor ruimtelijke problematieken in haar gemeente, dit evenwel binnen het kader
van het RSV en het PRS. Dergelijke problematieken en de oplossing daartoe kunnen echter
niet geboden worden in een provinciaal ruimtelijk structuurplan.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Economie - ruimtebalans bedrijvigheid

(12, 19, 38)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

discrepantie kwantitatieve optie bedrijvigheid en de realiteit

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
discrepantie kwantitatieve optie bedrijvigheid en de realiteit
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De gemeente Lochristi situeert zich in het buitengebied. Bij de afbakening van het
grootstedelijk gebied Gent (2005) werd Lochristi niet mee opgenomen binnen het stedelijk
gebied.

In het GRS Lochristi opteert de gemeente voor een buitengebiedbeleid. Het beleid voor de
buitengebiedgemeenten, zijnde een lokaal bedrijventerrein van 5 ha is van toepassing.

De goedkeuring van het APA in 1994 is voor Lochristi een aparte situatie. De goedkeuring
van het RSV dateert van 1997. Beleidsmatig werd er op Vlaams niveau dus voor geopteerd
om in Lochristi geen aanzienlijke opperviakte bedrijventerrein meer toe te laten.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

verrekening van de hectares zonevreemde bedrijven
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Op pag 39 en pag. 45 zijn de bepalingen van scenario 1 geschrapt omdat deze afhangen
van de beleidsopties die genomen werden in de eerste partiéle herziening van het RSV. De
keuze om enkel de uitbreidingen van na 1/1/1994 mee te tellen en niet het zonevreemd
bedrijf zelf werd genomen op Vlaams niveau.

Ontwerp antwoord Procoro:

|Advies van de PROCORO betref'fgnde het PRUP Partigle hera_ien'mg provinciaal ruimtelijk strucluwaan_ Qos_E-VIaanderen in zitting van 17_/04/201_2_
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l._ geen wijzigi_ngen - _]

' Economie - ruimtebalans economie
(46)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:
Wag bijkomende bedrijventerreinen buitenge_ba;;meente ]
Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
vraag bijkomende bedrijventerreinen buitengebiedgemeente

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De provincie Oost-Vlaanderen heeft voor de planperiode 2007-2012 slechts 5 ha
bijkomende oppervlakte bedrijventerreinen toebedeeld gekregen van het RSV. De
verdeelsleutel zoals bepaald tussen het buitengebied en de stedelijke gebieden en
economische knooppunten blijft ongewijzigd.

De opties voor het buitengebied zoals verwoord in het initieel PRS blijven van toepassing
voor alle gemeenten van het buitengebied.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Economie - zonevreemde bedrijven
(42)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:
[vraag haar uitbreidingsmogeiijkheden voor zonevreemde bedrijve_ri - ) N ___J
Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
vraag naar uitbreidingsmogelijkheden voor zonevreemde bedrijven

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De ontwikkelingsperspectieven voor zonevreemde bedrijven worden bepaald op basis van
een gebiedsgerichte visie in het structuurplan en de decretale bepalingen ter zake. Binnen
het PRS wordt slecht beperkt ingegaan op zonevreemde bedrijven en hun individuele
mogelijkheden. Dit bezwaar kan niet gekoppeld worden aan een passage uit de herziening
PRS.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Energie - energie

(38)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

{energ ie ‘
Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
energie
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Hier wordt ingegaan op de verdere uitwerking van het Addendum bij het PRS. Dit aspect
wordt in de herziening PRS niet behandeld.

Ontwerp antwoord Procoro:
'geen wijzigingen

Geen specifieke sector - algemeen

(24)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

ggemeen

Behandeling en beoordeling:

Geen specifieke sector - globale optie

(38)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

‘verderzetten van globale opties

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
verderzetten van globale opties
Informatieve elementen:
Ontwerp advies Procoro:
Dit punt houdt geen bezwaar in tegen een genomen optie in de partiéle herziening PRS.
Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Geen specifieke sector - gunstig
(1,2,3,4,6,8,10, 11, 13, 14, 16, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 35, 39, 40, 43, 49, 53, 54)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

[gunstig advies of geen opmerkingen J
Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
gunstig advies of geen opmerkingen
Informatieve elementen:
Ontwerp advies Procoro:
. gunstig advies of geen opmerkingen
Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Geen specifieke sector - perceelsgebonden

(5,17)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

het huidig bedrijfsterrein uit te breiden aan de achterzijde
perceel toe te voegen aan een bestaande verkaveling

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:

perceel toe te voegen aan een bestaande verkaveling
het huidig bedrijfsterrein uit te breiden aan de achterzijde

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:
bezwaar zonder voorwerp

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Geen specifieke sector - planhorizont

(38, 47, 48) ‘
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

overal een gelijke planhorizont te hanteren
periode is afgelopen
taakstellingen worden doorgeschoven

Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
overal een gelijke planhorizont te hanteren
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De planhorizon werd bepaald in relatie tot de herziening van het RSV. Voor werken werd er
slechts een kwantitatieve optie van 5 ha bepaald voor de provincie Oost-Vlaanderen tot
2012. Er werd geen visie geformuleerd na deze datum.

Voor wonen werd eveneens op basis van de gegevens gewerkt tot 2012, maar werd ook
aan de hand van een prognose een doorkijk gegeven naar 2020 in functie van de
bepalingen van het decreet grond- en pandenbeleid. Op basis van de bepalingen van het
RSV zijn er voldoende elementen om deze in een kwantitatieve optie tot 2020 te kunnen
vertalen. Voor economie zijn deze gegevens onvoldoende voorhanden, waardoor een
"stabiele” en consistente raming op provinciaal niveau minder evident is. Daarom werd voor
de verdeling van de bedrijventerreinen het kader van het RSV qua planningshorizon
behouden.

Ook het doorschuiven van het pakket nog niet (in 2007) planmatig gerealiseerde
bedrijventerreinen is een gevolg van de opties genomen in de wijzigingen van het RSV. De
provincie kan in haar PRS enkel een doorvertaling maken voor wonen en werken binnen het
kader dat door het RSV werd bepaald.

Ongeacht de planningshorizon blijven de principes van het PRS gelden tot het plan wordt
herzien.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
periode is afgelopen

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De provincie kan in haar PRS enkel een doorvertaling maken binnen het kader dat door het
RSV werd bepaald. De gebruikte planperiode zijn bijgevolg aangepast aan de beleidsmatige
opties genomen in het RSV. Daar werd de planhorizont 2012 gebruikt.
Ongeacht de planningshorizon blijven de principes van het PRS gelden tot het plan wordt
herzien.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
taakstellingen worden doorgeschoven
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Het doorschuiven van het pakket nog niet (in 2007) planmatig gerealiseerde
bedrijventerreinen is een gevolg van de opties genomen in de wijzigingen van het RSV. De
provincie kan in haar PRS enkel een doorvertaling maken voor wonen en werken binnen het
kader dat door het RSV werd bepaald. De gebruikte planperiodes zijn aangepast aan de
beleidsmatige opties genomen in het RSV.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

EA_dvies van de PROCORO betreffende het PRUP Partiéle herziening provinciaal ruimtelijk s;rui:tuurplan Oost-Vlaanderen In zitting van 17/04/2012 j
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Geen specifieke sector - RSV

(20, 24, 32, 52)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

gaat in op de herziening van het RSV.
doorwerking RSV in deze partiéle herziening
doorwerking van de selectie wegen

. Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:

doorwerking RSV in deze partiéle herziening
doorwerking van de selectie wegen

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De partigle herziening van het PRS voert een beperkte wijziging door vertrekkend van het
Addendum bij het RSV (17 december 2010), het verlengen van de planhorizon, aangevuld
met enkele knelpunten in het bestaande PRS.

De algemene uitgangspunten en het globaal visievormend kader uit het oorspronkelijk
provinciaal ruimtelijk structuurplan blijven hierbij behouden als basis voor het ruimtelijk
beleid.

De voorliggende herziening werd bewust beperkt gehouden om het PRS op korte termijn zo
operationeel mogelijk te houden na de herziening van het RSV. Bepaalde aspecten vragen
echter meer onderzoek en zullen deel uitmaken van een latere herziening.

Voor de aspecten die niet expliciet zijn doorvertaald in deze herziening van het PRS vormt
het RSV het bovenliggend beleidskader. Bijvoorbeeld mbt de wegenselecties werden de
wijzigingen niet doorgevoerd, doch er zijn geen strijdigheden binnen het PRS. Het RSV
geldt bijgevolg voor het PRS ook als beleidskader, waardoor momenteel binnen het PRS
kan verder gewerkt worden.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen
Inhoud themadetails:
gaat in op herziening RSV
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

het bezwaar gaat in op de herziening van het RSV, deze opmerkingen kunnen niet
gekoppeld worden aan het document partiéle herziening PRS en is bijgevolg een bezwaar
zonder voorwerp.

Ontwerp antwoord Procoro:
~geen wijzigingen

Landbouw - omzendbrief HAG
(9, 24, 12, 38)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:
b_ezwaar gaat in op he_t verder onderzoek van de éEK's
vraag tot aanvulling bindende bepalingen conform omzendbrief HAG
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Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
vraag tot aanvulling bindende bepalingen conform omzendbrief HAG

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

In deze partiéle herziening van het PRS zal de provincie normaliter in het kader van wonen
geen eigen planinitiatieven starten. het PRS vormt hier het kader voor gemeentelijke
planinitiatieven. Daarvoor moet de gemeente ook eerst een doorvertaling doen. Enkel op
het vlak van werken zal de provincie op basis van deze herziening mogelijks initiatieven
nemen in HAG voor de BEK's. Verder zijn nog geen expliciete initiatieven gekend. Wel zou
het kunnen dat er in functie van de bepalingen ten aanzien van kleinhandel RUP's gemaakt
worden in HAG, doch dit staat geografisch nog niet vast. In het kader van het PRS kunnen
in het algemeen nog planningsinitiatieven genomen worden. Bij elk initiatief gebeurt er
echter een gelijktijdige en gelijkwaardige afweging van all¢ functies. Indien een initiatief dat
niet vermeld werd alsnog in HAG zou terecht komen, dan bepaalt de omzendbrief daar ook
een werkwijze voor.

Ontwerp antwoord Procoro:

Alle mogelijke initiatieven die de provincie kan nemen in uitvoering van het PRS en volgens
haar planningsbevoegdheid kunnen in HAG terecht komen. Het is aangewezen dit in
algemene termen in te schrijven in de bindende bepalingen.

Inhoud themadetails:
bezwaar gaat in op het verder onderzoek van de BEK's

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De bijzonder economische knooppunten zijn geselecteerd in het RSV. De provincies
hebben de taak om via een gebiedsgericht en geintegreerd onderzoeks- en overlegproces
de concrete ontwikkelingsmogelijkheden te onderzoeken. Het onderzoek van deze locaties
zal gebeuren in het kader van de opmaak van de ruimtelijke uitvoeringsplannen en hoort
niet thuis in een structuurplan.

Ontwerp antwoord Procoro:
__geen wijzigingen

Mobiliteit - mobiliteit
(41, 46, 48)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

mobiliteit
vraag tot opname van studieresultaten
Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
mobiliteit

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Deze opmerking kan niet gekoppeld worden aan een passage uit het document. De
beslissing over de uitvoering van rondwegen zoals opgenomen in het gewestplan is geen
item binnen de herziening van het PRS. Bezwaar zonder voorwerp

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
vraag tot opname van studieresultaten
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Momenteel werden er op het viak van mobiliteit en infrastructuur geen wijzigingen
doorgevoerd. Deze studie gaat in op mobiliteit over de weg en beperkt zich tot één regio.
Wijzigingen op het viak van mobiliteit moeten afgewogen worden in het licht van alle
vervoersmodi en voor alle regio's op een evenwaardige manier. Een aantal opties zullen
bovendien op Vlaams niveau moeten genomen worden.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Toerisme - zonevreemde jeugdverblijven
(7)

Bundeling van de adviezen en bezwaren:

[gemiste kans om zonevreemde jeugdverblijven niet op te nemen

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:

gemiste kans om zonevreemde jeugdverblijven niet op te nemen
Informatieve elementen:
Ontwerp advies Procoro:

Er wordt momenteel inderdaad binnen de provincie Oost-Vlaanderen gewerkt aan een
beleidskader voor jeugdverblijven. Vermits dit kader nog in uitwerking is, is het nog niet
klaar om mee te nemen in voorliggende partiéle herziening van het PRS.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Wonen - 61/39

(24)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

afwijking kwantitatieve optie wonen
gemeenten van het stedelijk gebied
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Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
afwijking kwantitatieve optie wonen
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De geformuleerde uitgangspunten gelden wel degelijk cumulatief. Binnen de verdeling van
de kwantitatieve optie zit een marge voor de gemeenten van het buitengebied. Binnen die
marge kan worden afgeweken.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

gemeenten van het stedelijk gebied
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De 61-39 verhouding is een streefnorm voor de gemeenten van het buitengebied versus de
gemeenten die behoren tot een stedelijk gebied. De 61 % is een minimum percentage te
realiseren in de de gemeenten die geheel of gedeeltelijk tot het stedelijk gebied behoren.
De aangegeven verdeelsleutel wil voorkomen dat er zich een suburbanisatie in het buiten
gebiedgedeelte zou voordoen.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Wonen - DGPB

(22, 24, 42)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

afstemmen structuurplan met decretale bepalingen
duidelijkheid mbt realisatie sociaal bindend objectief
kwantitatieve optie toetsen aan het sociaal objectief
Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:

kwantitatieve optie toetsen aan het sociaal objectief
Informatieve elementen:
Ontwerp advies Procoro:

Deze doorvertaling van de sociale koopwoningen en -kavels werd getoetst aan de
kwantitatieve optie tot 2020 en past daar volledig binnen.

Ontwerp antwoord Procoro:
Expliciteren dat dit werd getoetst.

Inhoud themadetails:

afstemmen structuurplan met decretale bepalingen
duidelijkheid mbt realisatie sociaal bindend objectief

Informatieve elementen:
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Ontwerp advies Procoro:

Het decreet grond- en pandenbeleid gaat in hiérarchie der plannen en reglementaire
bepalingen boven een structuurplan. Dit betekent dat in het kader van het decreet grond- en
pandenbeleid door een sociale huisvestingsmaatschappij wel nog woonuitbreidingsgebied
kan aangesneden worden. Het PRS stelt dat er planmatig geen RUP kan opgemaakt
worden om nog woonuitbreidingsgebieden voor private woningbouw aan te snijden als de
juridische voorraad nog voldoende is.

Ontwerp antwoord Procoro:

Dit wordt decretaal reeds voldoende geregeld en hoeft geen overname in een structuurplan,
dus geen wijzigingen. ‘

Wonen - doelgroepen

(22)

Bundeling van de adviezen en bezwaren:

Behandeling en beoordeling:

[differentiatie van woonvormen/doelgroepen

Inhoud themadetails:
differentiatie van woonvormen/doelgroepen
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Momenteel wordt er bij de doelstellingen voor de nederzettingsstructuur een toenemende
aandacht gevraagd voor aangepaste woonvormen voor de ouderen, waarbij vermeld wordt
dat er voor deze groep kleinere woningen tot een aangepaste woonvorm noodzakelijk zijn.
Het ruimtelijk aspect van het woonbeleid moet echter ook gekoppeld worden aan de
woonbehoefte, waarbij er meer nadruk komt te liggen op de kleinere gezinnen in het
algemeen. Dit is een maatschappelijke trend die nu in de herziening van het PRS onder het
kwalitatief luik wordt verwoord.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Wonen - duurzame invulling

(12, 38)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

linvulling van het begrip is voor interpretatie vatbaar

Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
invulling van het begrip is voor interpretatie vatbaar
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Een duurzame ruimtelijke ontwikkeling is een sleutelbegrip. In die zin wordt ook het
kwalitatief luik van het beleid van de nederzettingsstructuur uitgewerkt. De behoefte aan
bijkomende woningen moet ook op een zodanige wijze ingevuld worden dat het
woningpatrimonium, maar ook de leefomgeving beheerd wordt als een duurzaam goed, een
lange-termijninvestering voor de volgende generaties . De invulling en interpretatie van deze
zin moet bovendien gebeuren vanuit een integrale visie op het ruimtelijk beleid, wat inhoudt
dat alle principes van het PRS daarbij van toepassing zijn.

Ontwerp antwoord Procoro:

__ geen wigigingen

Wonen - gedesaffecteerde sites

(24)

Bundeling van de adviezen en bezwaren:

[omzetting kan 61/39 in het gedrang brengen

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
omzetting kan 61/39 in het gedrang brengen
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De bedoeling van de invulling van de gedesaffecteerde sites is het creéren van ruimtelijke
kwaliteit. Er wordt duidelijk gesteld dat een herbestemming naar wonen een mogelijke optie
kan zijn. Er worden ook duidelijke voorwaarden aan gekoppeld om deze omzetting in functie
van ruimtelijke kwaliteit te realiseren.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Wonen - kwantitatieve optie wonen

(29, 22, 24, 36, 41, 42)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

RNijking kwantitatieve optie wonen
bevoegdheid groot- en regionaalstedelijke gebieden is Vlaams gewest
differentiatie van woonvormen/doeligroepen

discrepantie tussen de kwantitatieve optie wonen en de realiteit

vraag tot open bevolkingsprognose

Behandeling en beoordeling:
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Inhoud themadetails:
afwijking kwantitatieve optie wonen
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De kwantitatieve optie die voor Gent, Aalst en Sint-Niklaas zijn bepaald, zijn een suggestie
aan de hogere overheid opdat het aandeel voor de kleinstedelijke gebieden zou kunnen
bepaald worden. De verdeling werd gemaakt op basis van de beleidsopties van het RSV.
De provincie gaat er echter vanuit dat de kwanitatieve optie voor de kleinstedelijke gebieden
een minimum is. De kwantitatieve optie voor Gent, Aalst en Sint-Niklaas zullen uiteindelijk
bepaald worden door de Vlaamse overheid.

De optie om prioriteit te geven aan kleinere entiteiten is gebaseerd op de wens om een
doelgroepenbeleid te voeren. De problematiek uit zich meestal in het uvitvoeren van
aantallen wooneenheden door gezinswoningen te voorzien, terwijl er geen afstemming is
met de demografische samenstelling en opbouw van de bevolking. De bedoeling van de
beleidskeuze is eerder het afstemmen van de verdere groei van het woningpatrimonium op
de demografische opbouw en evolutie van de bevolking, dan wel het expliciet voorzien van
kleine woningen.

Ontwerp antwoord Procoro:

De tekst in het PRS moet genuanceerd worden naar een goede koppeling tussen
demografische opbouw en woonpatrimonium.

Inhoud themadetails: _
bevoegdheid groot- en regionaalstedelijke gebieden is Vlaams gewest
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De cijfers voor de groot- en regionaalstedelijke gebieden werden berekend om de verdere
berekeningen voor de kleinstedelijke gebieden te kunnen uitvoeren. Zij moeten inderdaad
als een suggestie aan de Vlaamse overheid beschouwd worden.

Ontwerp antwoord Procoro:
In de tekst duidelijk aangeven dat dit een suggestie is naar de Vlaamse overheid.

Inhoud themadetails:
Discrepantie tussen de kwantitatieve optie wonen en de realiteit
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De kwantitatieve optie die wordt bepaald voor de gemeenten van het buitengebied is een
toetsingskader voor de planmatige ontwikkeling van woongebieden (= creéren van -
bijkomende juridische voorraad). Bepaalde gemeenten hebben inderdaad de taakstelling of
kwantitatieve optie overschreden omdat de juridische voorraad dit nog altijd toelaat.
Bedoeling van de beleidsmaatregelen is om in de toekomst geen aanbodbeleid meer toe te
laten in het buitengebied. Vrijliggende kavels binnen de juridische voorraad zijn beschikbaar
voor de woningmarkt en kunnen dus bebouwd worden. Deze voorraad maakt deel uit van
de woonbehoeftenstudie.

De cijfers uit het PRS gaan uit van een gesloten bevolkingsprognose omdat een
buitengebiedgemeente in principe geen aanbodbeleid kan voeren. Ook de kwantitatieve
optie tot 2020 gaat uit van dat principe. Dit betekent dat een buitengebiedgemeente geen
planningsinitiatieven kan nemen om bijkomende juridisch aanbod te creéren dat aanleiding
zou kunnen geven tot een aanbodbeleid.
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Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
differentiatie van woonvormen/doelgroepen
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De raming van de woonbehoefte moet gebeuren op basis van een aanname van de
behoefte aan wooneenheden. Het is gebruikelijk om ervan uit te gaan dat 1 huishouden
(particuliere huishoudens volgens de statistieken) in principe 1 woning nodig heeft. Op die
manier kan een eenvoudige raming gemaakt worden van het nodige aantal woningen.
Momenteel kan niet ingeschat worden in welke mate de trend tot co-housing en andere
woonvormen zal evolueren. De registratie van dergelijke woonvormen gebeurt ook niet op
statistisch niveau en kan dus ook niet doorvertaald worden in planmatige criteria.

De optie om prioriteit te geven aan kleinere entiteiten is gebaseerd op de wens om een
doelgroepenbeleid te voeren. De problematiek uit zich meestal in het uitvoeren van
aantallen wooneenheden door gezinswoningen te voorzien, terwijl er geen afstemming is
met de demografische samenstelling en opbouw van de bevolking. De bedoeling van de
beleidskeuze is eerder het afstemmen van de verdere groei van het woningpatrimonium op
de demografische opbouw en evolutie van de bevolking, dan wel het expliciet voorzien van
kleine woningen.

De kwantitatieve optie heeft voornamelijk als doel om de verdere suburbanisatie tegen te
gaan en een verdeelsleutel 60-40 te bereiken. Deze cijfers vormen een basis om al dan niet
een woonuitbreidingsgebied in het buitengebied aan te snijden.

Ontwerp antwoord Procoro:

De tekst in het PRS moet genuanceerd worden naar een goede koppeling tussen
demografische opbouw en woonpatrimonium.

Inhoud themadetails:
vraag tot open bevolkingsprognose
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De gemeenten van het buitengebied kunnen geen aanbodbeleid voeren inzake
wonen/nederzettingsstructuur. Omwille van deze beleidsoptie op Vlaams niveau en de
noodzakelijke doorvertaling in een kwantitatieve optie binnen het PRS, dienen gemeenten
van het buitengebied een gesloten prognose aan te houden, zoniet ontstaat er een
strijdigheid met het RSV.

De specifiek economische knooppunten behoren tevens tot het buitengebied. Dit houdt in
dat deze gemeenten weliswaar een ondersteunende rol kunnen spelen binnen de gewenste
economische structuur, maar voor de overige structuren beleidsmatig tot het buitengebied
behoren. Zij kunnen bijgevolg ook geen aanbodbeleid kan voeren inzake
wonen/nederzettingsstructuur.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen
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Wonen - meervoudig hoofddorp

(12, 32, 38)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

argumenten voor aansnijding woonuitbreidingsgebieden

definitie

schrappen omwille van gelijkschakeling met hoofddorp
Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
schrappen omwille van gelijkschakeling met hoofddorp
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De meervoudige hoofddorpen hebben eigen kenmerken. De passage geeft aan waar lokale
bedrijventerreinen kunnen gelokaliseerd worden.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijziging

Inhoud themadetails:
definitie

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Het RSV definieert het meervoudig hoofddorp als "er niet één kern is met een
uitrustingsgraad die het vereiste niveau bereikt, maar wel meerdere kernen die in elkaars
nabijheid zijn gelegen en die samen het vereiste uitrustingsniveau bereiken.” (kernen
volgens het RSV zijn hoofddorpen en woonkernen).

In het PRS zijn de meerkernige hoofddorpen woonkernen binnen eenzeifde gemeente die
samen het statuut van één hoofddorp hebben. In die zin werd in het PRS ervoor gekozen
om kernen binnen één gemeente te benaderen voor een eventuele selectie van
(meerkernig) meervoudig hoofddorp. Vermits beleidsopties gekoppeld worden aan een
hoofddorp, moet het voor de gemeente duidelijk zijn welk ruimtelijk beleid er op het eigen
grondgebied kan gevoerd worden.

Bij de selectie van de meerkernige hoofddorpen in het PRS werd er, naast de selectie van
kernen die samen de rol van meerkernig hoofddorp kunnen vervullen, ook impliciet
uitgegaan van het beperken van het aantal hoofddorpen in de gemeenten van het
buitengebied en werden daarom in een aantal gemeenten, waar niet eenduidig en duidelijk
de keuze voor een hoofddorp kon gemaakt worden een meerkernig hoofddorp geselecteerd.

Ontwerp antwoord Procoro:

Nakijken of de terminologie voor alle meerkernige hoofddorpen beantwoordt aan de
definitie. Indien dit niet zo is, moet de selectie in de kwestieuze gemeenten aangepast
worden naar een selectie van hoofddorp en meervoudig hoofddorp.

Inhoud themadetails:

arugumenten voor aansnijding woonuitbreidingsgebieden

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:
De bepalingen ivm de aansnijding van woonuitbreidingsgebieden bij hoofddorpen en
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woonkernen vioeit voort uit bepalingen van het RSV. Deze werden in ¢ de_voorliggende
herziening niet gewijzigd. Dit bezwaar kan niet gekoppeld worden aan een aspect van de
herziening.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Wonen - prognose

(22)

Bundeling van de adviezen en bezwaren:
data van de prognoses - - ) J
verschil in cijfers bij basisjaar

Behandeling en beoordeling:

Inhoud themadetails:
data van de prognoses
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:
De prognose werd uitgewerkt voor de periode 2007-2025. Omwille van de vijfjaarlijkse
periodes die in de structuurplanning gehanteerd worden, werden de gegevens slechts

weergegeven tot 2022,

De kwantitatieve optie werd in functie van de verdeelsleutel 60-40 verdeeld. Daarbij werd
gebruik gemaakt van prognoses om de evolutie te ramen en een verdeling te kunnen
maken. Elke prognose heeft zijn eigen ramingsdata, en daar kan weinig aan veranderd
worden. Ook de beleidsperiode 2007-2012 en de doorkijk tot 2020 werden gemaakt in
functie van keuzes die het RSV heeft gedaan.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:

verschil in cijfers bij basisjaar
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Er werd een berekening gemaakt van het veronderstelde aantal huishoudens (tabel 11)
onder het scenario zwakke verdunning enerzijds en het scenario sterke verdunning
anderzijds uitgaande van een bepaalde basispopulatie. De bevolking 2007 werd daarvoor -
gedeeld door de aanname van gezinsgrootte. Het betreft hier een prognose van de evolutie
van de huishoudens onder beide scenario's. Met dezelfde methodiek werd een raming
gemaakt voor de toekomstige huishoudens.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen
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Wonen - selectie HD/WK

(42, 44, 46, 48)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

afweging van buitengebieden op een verschillende manier
vraag tot selectie als meervoudig hoofddorp

vraag tot bijkomende selectie HD/WK

vraag tot differentiatie en flexibiliteit

vraag tot opname van een tussencategorie

Behandeling en b;oord_eling:_

Inhoud themadetails:
vraag tot bijkomende selectie HD/WK
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De selectie van hoofddorpen en woonkernen werd gemaakt in het PRS en werd met deze
herziening niet gewijzigd. Dit bezwaar kan niet gekoppeld worden aan een passage uit de
herziening PRS.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen

Inhoud themadetails:

vraag tot opname van een tussencategorie
vraag tot differentiatie en flexibiliteit
afweging van buitengebieden op een verschillende manier

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Deze keuze voor een stedelijk gebied-beleid versus een buitengebied-beleid werd genomen
op Vlaams niveau. Aan deze beleidskeuze werden beleidscategorieén gekoppeld, zijnde de
stedelijke gebieden en het buitengebied. Binnen het buitengebied kan er nog
gedifferentieerd worden in hoofddorpen en woonkernen. De selectie van hoofddorpen en
woonkernen werd gemaakt in het PRS en werd met deze herziening niet gewijzigd. De
stedelijke gebieden werden bindend geselecteerd in het RSV. De provincie kan geen
categorieén toevoegen. Dit bezwaar kan niet gekoppeld worden aan een element uit de
herziening PRS.

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

vraag tot selectie als meervoudig hoofddorp
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

De selectie van het hoofddorp Nevele-Vosselare werd bij goedkeuring van het PRS
opgeheven, wegens strijdigheid met het PRS. Nevele werd in het PRS geselecteerd als
hoofddorp, Vosselare als woonkern. In de voorliggende herziening van het PRS werd de .
selectie van hoofddorpen en woonkernen niet hernomen. Dit bezwaar kan bijgevolg niet
gekoppeld worden aan een aspect van de herziening van het PRS.
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Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen _ o o

Wonen - wonen

(24, 38, 46)
Bundeling van de adviezen en bezwaren:

aandacht voor een kwalitatief woonbeleid

afwijking van de kwantitatieve optie

differentiatie van woonaanbod

vraag tot compensatie verlies woongebied bij aanleggen spoor
Behahdeling en beoordeling: )

Inhoud themadetails:
vraag tot compensatie verlies woongebied bij aanleggen spoor
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:
Deze opmerking kan niet gekoppeld worden aan een passage uit het document. De aanleg
van het 3° en 4° spoor is geen optie binnen de herziening van het PRS. Bezwaar zonder
voorwerp

Ontwerp antwoord Procoro:

geen wijzigingen

Inhoud themadetails:
Afwijking kwantitatieve optie
Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Het is onduidelijk welke suggesties niet werden doorgewerkt. De 61-39 verhouding werd in
Oost-Vlaanderen gehaald. Bij de verdeling van de kwantitatieve optie wonen aan de
gemeenten van het buitengebied werd een reserve gehouden. Deze reserve kan
aangewend worden voor de gemeenten van het buitengebied om desgevallend af te wijken
van de kwantitatieve optie. De bedoeling is geenszins om af te wijken van de 61/39
streefnorm.

Ontwerp antwoord Procoro:
geen wijzigingen
Inhoud themadetails:

Aandacht voor een kwalitatief woonbeleid
Differentiatie van het woonaanbod

Informatieve elementen:

Ontwerp advies Procoro:

Binnen de kwalitatieve optie voor wonen wordt vooral ingezet op een afstemming tussen
vraag en aanbod. Dit om een gezonde sociale mix te bevorderen en niet uit te monden in
een zuiver kwantitatief gegeven waarbij wooneenheden worden gecreéerd zonder rekening
te houden met de demografische doelgroepen, de leeftijdsopbouw en samenstelling.

Ontwerp antwoord Procoro:
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geen wijzigingen

De PROCORO wijst op het feit dat er een kwalitatief doelgroepenbeleid wordt voorgestaan. In het onderdeel
wonen wordt ervoor gekozen dat gemeenten die geen juridische voorraad meer hebben en een
woonuitbreidingsgebied wensen aan te snijden, dit zonder een woonbehoeftestudie kunnen op voorwaarde dat
binnen de kwantitatieve optie blijven. Aangezien er binnen de partiéle herziening moet ingezet worden op een
kwalitatief beleid en een beleid waarbij het woonaanbod moet afgestemd worden op de demografische
opbouw, moet ervoor gewaakt worden dat het aansnijden van het woonuitbreidingsgebied niet gebeurt zonder
toetsing aan de woonbehoefte en de demografische opbouw. De PROCORO vraagt om het document hierop te
toetsen en desgevallend aan te passen of te verduidelijken, zodat elke aansnijding van een
woonuitbreidingsgebied steeds rekening houdt met het doelgroepenbeleid en op die manier wordt beantwoord
aan het kwalitatief luik van het woonbeleid.

De PROCORQ wenst te benadrukken dat in de partiéle herziening van het PRS de flexibiliteit tussen de pakketten
zoals bedoeld in het RSV voldoende moet gegarandeerd worden. Zij vraagt om dit na te kijken en desgevallend
nog aan te passen of aan te vullen.

Bij de verrekening van de bijkomende hectares voor de BEK's vraagt de PROCORO om het document van de
partiéle herziening PRS erop na te kijken of dit voldoende duidelijk, conform het RSV is weergegeven en
desgevallend de omschrijving van BEK en/of verrekening van de bijkomende bédrijventerreinen aan te passen.
In het bijzonder wordt aandacht gevraagd voor de verrekening van de bijkomende hectares bedrijventerrein in
functie van de BEK's, gezien het RSV bepaalt dat enkel de bijkomende hectares van het BEK voor rekening van
pakket 3 zijn.

Na beraadslaging,
Gent, /

—

De voorzitter van de PROCORO Oost-Vlaanderen
Johan Rutges '3

Bijlagen
1. Advies va% de Vlaamsel|regering maakt integraal deel uit van het advies van de PROCORO

Dit advies werd laattijdig ontvangen {verzonden op 30 maart 2012), maar komt op hoofdlijnen overeen met
het advies van het Departement Ruimtelijke Ordening, woonbeleid en Onroerend Erfgoed.
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Vlaamse overheid >§:ﬂ7:§£

Departement Ruimtelijke Ordening,
Woonbeleid en Onroerend Erfgoed

Afdeling ruimtelijke ordening Oost-

AANGETEKEND
Aan de leden van de PROCORO

W. Wilsonblein 2.
9000 Gent

uw kenmerk
RO1/provincie ovl/beleid/PRS

vragen naar/ e-mail

~______Vlaanderen

f: : - fGebroeders Van Eyckstraat 4-6
| VLAADOUDGeNt

' l

' |

|
|
|

bijlagen

Voor eensluidend verklaard
afschrift van ministerieel
besluit

ons kenmerk
2.11/40000/101.3

telefoonnummer datum

30 -03- 2012

Betreft : Ministerieel besluit houdende advies over het ontwerp van herziening van het
provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-Vlaanderen

Geachte leden van de provinciale commissie voor ruimtelijke ordening,

In bijlage bezorg ik u bovenvermeld ministerieel besluit in overeenstemming met
de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 8 mei 2009 houdende de organisatie
van de ruimtelijke ordening, artikel 2.1.10§3.

Hoogachtend,

C:qﬁézz} f'ﬁzmﬁ fliﬁjféu

Ir Kathy Vangampelaere

Gedelegeerd planologisch ambtenaar



Vlaamse Regering _

Ministerieel besluit houdende advies over het ontwerp van herziening van het
provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-Vlaanderen

VLAAMS MINISTER VAN FINANCIEN, BEGROTING, WERK,
RUIMTELIJKE ORDENING EN SPORT
1 | i

Gelet op de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 8 mei 2009 houdende de or-
ganisatie van de ruimtelijke ordening, artikel 2.1.10 §3;

Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 23 september 1997 houdende de-
finitieve vaststelling van het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen, het besluit van de
Vlaamse regering van 12 december 2003 houdende definitieve vaststelling van een
herziening van het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen en het besiuit van de Viaam-
se regering van 17 december 2010 tot definitieve vaststelling van een gedeeltelijke
herziening van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen, bekrachtigd, voor wat de bin-
dende bepalingen betreft, bij decreten van 17 december 1997, 19 maart 2004 en 25
februari 2011;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2009 tot bepaling van de
bevoegdheden van de leden van de Vlaamse Regering, gewijzigd bij de besluiten
van de Vlaamse Regering van 24 juli 2009, 4 december 2009, 6 juli 2010, 7 juli 2010
en 24 september 2010;

Gelet op de beslissing van 7 september 2011 van de provincieraad van de provincie
Oost-Vlaanderen houdende de voorlopige vaststelling van het ontwerp van herziening
van het provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-Vlaanderen;

Gelet het openbaar onderzoek dat liep van 13 oktober 2011 tot en met 10 januari
2012;

Gelet op het verslag van de plenaire vergadering voor de herziening van het provinci-
aal ruimtelijk structuurplan Oost-Vlaanderen van 28 juni 2011;

Gelet op het ontwerp van herziening van het provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-
Vlaanderen;

Gelet op het standpunt dat de Vlaamse Commissie voor Ruimtelijke Ordening, hierna
Viacoro genoemd, op 9 december 2011 conform artikel 2.1.10 §3 van Viaamse Co-
dex Ruimtelijke Ordening heeft uitgebracht inzake de overeenstemming van het ont-
werp van herziening van het provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-Vlaanderen met
het ruimtelijk structuurplan Viaanderen;



Overwegende dat de in het advies van Vlacoro geformuleerde appreciatie van voor-
liggend ontwerp van de herziening van het provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-
Vlaanderen in onderstaande overwegingen wordt geintegreerd met uitzondering van
volgende elementen:

- Het advies van de Vlacoro laat uitschijnen dat onder bepaalde omstandighe-

den een nieuw lokaal bedrijventerrein met perifere ligging t.0.v. een erkende
woonkern, mogelijk zou worden. Het ontwerp van parti€éle herziening van het
provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-Vlaanderen bevat echter volgende
bepaling: “Enkel indien in het (meervoudig) hoofddorp geen ruimtelik geschik-
te locatie voor het lokaal bedrijventerrein kan gevonden worden, dan kan mits
motivatie, het lokaal bedrijventerrein gesitueerd worden aansluitend bij een
bestaand bedrijventerrein in een woonkern of een bestaande (grote harde ont-
sluitingsinfrastructuur in eeh woonkern in de mate dat dit verzoenbaar is met
de zorg voor het behoud van de open ruimte. In laatste instantie kan mits
grondige motivatie, indien er geen andere mogelijkheden voor de inplanting
van een lokaal bedrijventerrein zijn, een lokaal bedrijventerrein gelokaliseerd
worden in een woonkern.”. Een perifere inplanting van een nieuw lokaal be-
drijventerrein, los van een erkende woonkern, is met andere woorden niet mo-
gelijk volgens het voorliggende ontwerp van partiéle herziening. De lezing van
deze bepaling door de Vlacoro wordt bijgevolg niet bijgetreden.

- Vlacoro vraagt om de studie rond de opmaak van een ruimtelijk beleidskader

voor jeugdverblijven op te nemen in de parti€le herziening van het provinciaal
ruimtelijk structuurplan Oost-Viaanderen. De studie over jeugdverblijven is
echter nog niet afgerond waardoor ze niet kan worden geintegreerd in de lo-
pende parti€le herziening.

Overwegende dat volgende opties op het viak van nederzettingsstructuur en ruimte-
lijk-economische structuur in het ontwerp van parti€le herziening in overeenstemming
moeten worden gebracht met het RSV:

Het ontwerp van partiéle herziening van het provinciaal ruimtelijk structuurplan
Oost-Vlaanderen bepaalt de kwantitatieve opties voor wonen voor de periode
2007-2012 met een doorlijk tot 2020. Deze gefaseerde aanpak kan worden
onderschreven. Het vaststellen van de kwantitatieve opties voor wonen voor
de gemeentes die geheel of gedeeltelijk deel uvitmaken van het grootstedelijk
gebied Gent en de regionaalstedelijke gebieden Aalst en Sint-Niklaas is echter
een bevoegdheid van de Vlaamse overheid. De in het ontwerp van partiéle
herziening voorgestelde kwantitatieve opties voor het grootstedelijk gebied
Gent en de regionaalstedelijke gebieden Aalst en Sint-Niklaas zijn bijgevolg
enkel te beschouwen als suggesties naar de Vlaamse overheid.

Het ontwerp van partiéle herziening van het provinciaal ruimtelijk structuurplan
Oost-Vlaanderen formuleert mogelijke afwijkingsgronden op de kwantitatieve
opties voor wonen. Deze afwijkingen kunnen de 61/39-verhouding die op
Vlaams niveau is vastgelegd tussen enerzijds gemeentes die geheel of ge-
deeltelijk tot de stedelijke gebieden behoren en anderzijds gemeentes die vol-
ledig tot het buitengebied behoren, mogelijk ondergraven. In het bijzonder
moet erover gewaakt worden dat geen bijkomende suburbanisatiebewegingen
ontstaan naar de gemeentes die integraal behoren tot het buitengebied of
naar de buitengebiedgedeeltes van gemeentes die geselecteerd zijn als deel
van een stedelijk gebied. De partiéle herziening van het provinciaal ruimtelijk



structuurplan Oost-Viaanderen moet duidelijk maken op welke wijze het pro-
vinciebestuur de 61/39-verhouding die op Vlaams niveau determinerend is, zal
bewaken.

- Voor de gedesaffecteerde sites in de kernen van het buitengebied voorziet het
richtinggevende gedeelte van het ontwerp van partiéle herziening van het pro-
vinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-Viaanderen in een mogelijke herbestem-
ming naar wonen. Volgens het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen bieden de
bestaande woongebieden nog voldoende ruimte om de nodige ontwikkelingen
op vlak van wonen op te vangen. Indien de bestaande perimeter van het
woongebied op de plannen van aanleg niet voldoet aan de ruimtelijke opties
voor de kern Ikunnen in gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen wijzigin-
gen worden gaangebracht binnen de giobale opties van de ruimteboekhou-
ding. Het kader die de omvorming van gedesaffecteerde sites naar woonge-
bied in de kernen van het buitengebied regelt moet rekening houdende met dit
gegeven worden bijgesteld.

Overwegende dat in het ontwerp van partiéle herziening van het provinciaal ruimtelijk
structuurplan Oost-Viaanderen geen doorvertaling is gemaakt van de kwantitatieve
optie voor economische activiteiten uit het addendum bij het RSV, dat momenteel de
kwantitatieve optie voor de verschillende taken uit pakket 3 uit het origineel provinci-
aal ruimtelijk structuurplan Oost-Vlaanderen behouden blijft, dat dit als gevolg heeft
dat er per economisch knooppunt een duidelijke kwantitatieve optie is; dat het ad-
dendum bij het RSV evenwel ook een reservepakket voorziet waar onder strikte
voorwaarden gebruik van kan worden gemaakt; dat één van die voorwaarden is dat
er maximaal ruimtelijk-economische flexibiliteit tussen de pakketten 1, 2 en 3 wordt
toegepast; dat die ruimtelijk-economische flexibiliteit inhoudt dat taken kunnen ver-
schoven worden, ook binnen pakket 3; dat de voorliggende herziening verschuivin-
gen binnen pakket 3 in de toekomst bemoeilijkt, tenzij via een afwijking van het rich-
tinggevend deel of een nieuwe herziening van het provinciaal ruimtelijk structuurplan;
dat het de voorkeur geniet om het principe in het provinciaal ruimtelijk structuurplan
Oost-Vlaanderen in te schrijven dat delen van de kwantitatieve opties kunnen door-
geschoven worden naar andere economische knooppunten; dat de provincie dit prin-
cipe kan uitwerken en specificke voorwaarden verbinden aan deze doorschuifopera-
tie; dat het provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-Viaanderen op dit punt moet wor-
den aangevuld zodat de mogelijkheden die het RSV momenteel biedt ook effectief
kunnen doorwerken in de provinciale planning; dat deze aanvulling kan bestaan uit
een paragraaf die stelt dat verschuivingen binnen pakket 3 mogelijk zijn om maxi-
maal de ruimtelijk-economische flexibiliteit toe te passen alvorens beroep te doen op
de beleidsmatige marge van 1400 ha uit het RSV;

Overwegende dat het bindende gedeelte van het ontwerp van partiéle herziening
enkel de initiatieven voor de bijzondere economische knooppunten opneemt als ele-
ment die een impact heeft op de beleidsmatig herbevestigde agrarische gebieden;
dat niet valt uit te sluiten dat naast deze bijzondere economische knooppunten ook
andere initiatieven van het provinciebestuur een impact zullen hebben op het be-
leidsmatig herbevestigd agrarisch gebied; dat gevraagd wordt om het bindende ge-
deelte van het ontwerp van partiéle herziening in die zin te herevalueren;



Overwegende dat het ontwerp van partiéle herziening van het provinciaal ruimtelijk
structuurplan Oost-Vlaanderen een bijstelling bevat van de ontwikkelingsperspectie-
ven voor kleinhandel; dat deze ontwikkelingsperspectieven interfereren met de om-
zendbrief RO 2011/01 ‘Afwegingskader voor grootschalige detailhandel’ die op 9 de-
cember 2011 aan de Vlaamse regering werd voorgelegd; dat een bijstelling van de
ontW|kkeI|ngsperspectleven in het ontwerp van partiéle herziening aan de richtlijnen
in deze omzendbrief wenselijk is;

Overwegende dat het provinciebestuur Oost-Vlaanderen in het kader van het decreet
grond- en pandenbeleid het provinciaal objectief inzake sociale koopwoningen en
kavels heeft uitgesplitst over de d;verse gemeentes van haar grondgebled dat het
wenselijk is om deze gemeentelijke taakstelling op vlak van séciale woningbouw: af te
toetsen aan de algemene kwantitatieve opties voor wonen tegen 2020;

BESLUIT:

Enig artikel

Het ontwerp van herziening van het provinciaal ruimtelijk structuurplan Oost-
Vlaanderen geeft aanleiding tot opmerkingen over de verenigbaarheid met de princi-
pes van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen, meer bepaald met betrekking tot het
deelaspect wonen. Verder is aanduiding/verduidelijking nodig met betrekking tot de
kwantitatieve optie voor economische activiteiten uit het addendum bij het RSV, de
initiatieven in de beleidsmatig herbevestigde agrarische gebieden, de relatie met be-
trekking tot de omzendbrief RO 2011/01 ‘afwegingskader voor grootschalige detail-
handel' en de provinciale taakstelling inzake sociale koopwoningen en kavels uit het
decreet grond- en pandenbeleid. Het is aangewezen om hiermee rekening te houden
bij de verdere aanpassing van voorliggend ontwerp van parti€éle herziening van het
ruimtelijk structuurplan Oost-Viaanderen.
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