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Verslag aan de Provincieraad

betreft Aanduidingen en voordrachten van de provinciale
vertegenwoordigers in de algemene vergadering/raad
van bestuur/directiecomité/raadgevend comité/College
van Toezicht
VMW, VLM, ETHIAS, Gemeentelijke Holding, Waalse
Krook, De Lijn, Cevi vzw- agendering provincieraad
bevoegde gedeputeerde Leentje Grillaert

Mevrouwen en mijne Heren,
Vooraf

Als gevolg van de vernieuwing van de provincieraad zijn de provinciale
mandaten bij de onderscheiden maatschappijen en vzw’s, waarvan de
provincie deel uitmaakt en waarvan de dossiers door de dienst Juridische
Aangelegenheden en Bestuurszaken worden behandeld, teneinde gelopen of
zullen zij eindigen binnen afzienbare tijd. Het gaat met name om de volgende
dossiers: Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening (VMW ), Vlaamse
vervoersmaatschappij De Lijn (VVM De Lijn), Vlaamse Landmaatschappij
(VLM), Ethias Co cvba, Gemeentelijke Holding NV, Centrum voor Informatica
vzw (Cevi vzw), Waalse Krook cvba met sociaal oogmerk.

Overeenkomstig de respectievelijke statuten gebeurt de aanstelling van de
bestuurders en/of commissarissen, die de openbare besturen
vertegenwoordigen, door de algemene vergadering op voordracht van deze
openbare besturen. Daarenboven behoort het tevens de provincieraad toe om
vertegenwoordigers (effectieve en plaatsvervangende) van de provincie in de
respectievelijke algemene vergaderingen aan te duiden.

Hierbij dient opgemerkt te worden dat ingevolge artikel 19 van het decreet van
13 mei 2016 tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 6 juli
2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking en het Provinciedecreet
van 9 december 2005 de dienstverlenende en opdrachthoudende
verenigingen, waarin één of meer provincies deelnamen, en waarin deze
deelneming niet op een specifieke wijze geregeld was door andere wettelijke of
decretale bepalingen, hun statuten in die zin dienden aan te passen, zodat de
provincies uiterlijk op 31 december 2018 zouden kunnen uittreden, waarbij de
provinciale aandelen werden overgenomen tegen een tussen de partijen
overeen te komen waarde. Bijgevolg worden de intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden niet meer opgenomen in dit dossier, en wel omdat
de provincie in de periode 2016-2018 met elke intercommunale een akkoord
bereikte omtrent de uittreding.

Het gaat hier meer bepaald over de volgende intercommunales: ILVA, SOLVA,
FINGEM, VERKO, BLIJDORRP lll, IGS WESTLEDE, INTERWAAS, DDS,
VENECO, TMVS.
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Overzicht

Hierna volgt voor de dossiers die verder door de dienst Juridische
Aangelegenheden en Bestuurszaken zullen worden behandeld, een overzicht
van de relevante artikelen van de statuten die verband houden met de
aanduiding of voordracht van de provinciale vertegenwoordigers in de
algemene vergadering, de raad van bestuur, het directiecomité, het comité van
toezicht etc.

In het ontwerp van provincieraadsbesluit worden deze bepalingen vervolgens
toegepast en uitgesplitst per participatie.

Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening, publiekrechtelijke vereniging met
rechtspersoonlijkheid, afgekort “De Watergroep”

Bijlage 01: overzicht huidige provinciale vertegenwoordiging/statuten

Algemene vergadering

Artikel 13: de algemene vergadering van de maatschappij is samengesteld uit
alle vennoten van de maatschappij.

Artikel 16 83: elke vennoot mag zich hoogstens door één afgevaardigde laten
vertegenwoordigen. De naam van de afgevaardigde en zijn/haar
plaatsvervang(st)er wordt bij het begin van de gemeentelijke bestuursperiode
aan de maatschappij meegedeeld. Vertegenwoordiging met volmacht is
mogelijk indien noch de afgevaardigde, noch de plaatsvervanger aanwezig
kunnen zijn. De volmacht dient uiterlijk bij de hierna vermelde ondertekening
van de presentielijst te worden voorgelegd.

Concreet: in de vorige legislatuur had de provincie een effectief lid met
stemrecht en een effectief lid zonder stemrecht. In de huidige statuten (vanaf 1
januari 2019) is er sprake van één effectieve vertegenwoordiger en één
plaatsvervangende vertegenwoordiger.

Raad van bestuur

Artikel 18, § 1: de maatschappij wordt bestuurd door een raad van bestuur,
bestaande uit een voorzitter en een even aantal andere leden dat ten minste
14 en ten hoogste 18 bedraagt. De bestuurders zijn natuurlijke personen. Zij
worden benoemd zoals in artikel 19 uiteengezet.

Artikel 18, 85, 1°: per provincie waar in overeenstemming met artikel 24 van
deze statuten een P-waterdienst actief is, worden drie bestuurders benoemd,
hetzij gezamenlijk op voordracht van de gemeentelijke vennoten die behoren
tot de desbetreffende provincie en de provincie zelf als vennoot, hetzij, bij
ontstentenis van dergelijke gezamenlijke voordracht, op voordracht van de
meerderheid van de stemrechten verbonden aan de aandelen aangehouden
door de bedoelde vennoten ( zulke bestuurders in deze statuten aangeduid als
de P-bestuurders) met dien verstande dat in de titulatuur van de P-bestuurders
onderling een gepast onderscheid dient te worden gemaakt op basis van de
provincie waartoe de vennoten behoren op voordracht waarvan zij zijn
benoemd).
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Artikel 18, 810: zijn onverenigbaar met een bestuurdersmandaat bij de
maatschappij, het lidmaatschap van:

(..)
- ()
(..))

- de bestendige deputatie van een provincie

Artikel 18, 82: De voorzitter van de raad van bestuur wordt benoemd door de
Vlaamse Regering

Artikel 18, 83: Vier van de andere leden van de raad van bestuur worden
benoemd door de Vlaamse Regering: op voordracht door de vennoten van de
maatschappij, in overeenstemming met het bepaalde in § 85 en 6.

Artikel 18, 84: Vier van de andere leden van de raad van bestuur worden
benoemd door de algemene vergadering, met uitsluiting van het Vlaams
Gewest, op voordracht van de vennoten van de maatschappij, in
overeenstemming met het bepaalde in 8 8 5 en 6.

Concreet: de provincie had in de vorige legislatuur geen mandataris in de raad
van bestuur. Het ontwerp van provincieraadsbesluit zal niettemin een
voordracht voorstellen voor de raad van bestuur. Het is aan de algemene
vergadering om hierover een beslissing te nemen.

Opmerking : vanaf 1 januari 2019 zijn de vroegere provinciale comité’s en het
bureau van het provinciaal comité afgeschaft. Bijgevolg wordt ook geen
voordracht meer voorgesteld voor deze organen.

Opmerking: vanaf 1 januari 2020 zal het aantal bestuurders worden verminderd
tot 13. Van dit aantal zal minimaal 1/3 de uit onafthankelijke bestuurders
moeten bestaan om uitvoering te geven aan het decreet van 22 november
2013 betreffende deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector.

Waterdiensten en aandeelhoudersbesturen

Artikel 23, 81: in uitvoering van artikel 6 van het decreet, gaat de maatschappij,
bij besluit van haar algemene vergadering, over tot de organisatie van
waterdiensten. Deze organen komen in de plaats van de vroegere provinciale
comités en de provinciale bureaus.

Artikel 23, 82: in overeenstemming met 81 van dit artikel worden door de
maatschappij alleszins de volgende waterdiensten georganiseerd:

1° een drinkwaterdienst

2° een rioolwaterdienst “Riopact” genaamd.

Artikel 26, 81: per door de maatschappij georganiseerde waterdienst wordt een
aandeelhoudersbestuur geinstalleerd. Het aandeelhoudersbestuur van de
rioolwaterdienst wordt “Riopactcomité” genaamd.

Artikel 26, § 2: de leden van de aandeelhoudersbesturen zijn natuurlijke
personen. Zij worden aangeduid door de gemeentelijke en provinciale
vennoten van de betrokken waterdienst, met dien verstande dat elke betrokken
vennoot het recht heeft om één lid van het betrokken aandeelhoudersbestuur
aan te duiden. De door de gemeenten en provincies aan te duiden leden
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moeten respectievelijk gemeente- of provincieraadslid zijn. Voor deze functie
mogen geen personen worden aangeduid die al bestuurder van de
maatschappij zijn.

Artikel 26, 85: zijn niet verenigbaar met een mandaat van lid van een
aandeelhoudersbestuur, het lidmaatschap van:

(..)
- ()
(..))

- de bestendige deputatie van een provincie

VMW liet de dienst Juridische Aangelegenheden en Bestuurszaken per brief
van 28 december 2018 weten dat de provincie geen aandelen heeft in de
rioolwaterdienst en hiervoor dan ook geen vertegenwoordiger kan aanduiden.

Voor de drinkwaterdienst kan zij wel een effectief lid afvaardigen. Voor het
aandeelhoudersbestuur drinkwater worden geen plaatsvervangers aangeduid.
Wanneer een plaats als lid van een aandeelhoudersbestuur vroegtijdig
openvalt ten gevolge van overlijden, vrijwillig ontslag of beeindiging van het
mandaat in de provincieraad, dient de provincieraad wel een vervanger aan te
duiden die het mandaat van zijn voorganger voleindigt.

Het ontwerp van provincieraadsbesluit zal, gelet op het bovenstaande, voor het
aandeelhoudersbestuur drinkwater een effectieve afgevaardigde voorstellen.

Vlaamse Landmaatschappij, publiekrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap onder de vorm van een burgerlijke vennootschap op
aandelen (naamloze vennootschap), afgekort VLM

Bijlage 02: overzicht huidige provinciale vertegenwoordiging en relevante
artikelen van de statuten van VLM

Algemene vergadering

Artikel 27: de algemene vergadering bestaat uit de aandeelhouders. ledere
aandeelhouder mag zich slechts door één enkele afgevaardigde laten
vertegenwoordigen. Deze laatste beschikt over zoveel stemmen als zijn
lastgever aandelen bezit, onverminderd de beperkingen opgenomen in het
Wetboek van vennootschappen.

Concreet: de provincie had in de vorige legislatuur één effectieve
afgevaardigde en één plaatsvervangend afgevaardigde in de algemene
vergadering.

Raad van bestuur

Artikel 11, 81: de raad van bestuur bestaat uit minimum 13 en maximum 17
leden, waaronder een voorzitter en een vicevoorzitter, allen van Belgische
nationaliteit. De Vlaamse Regering bepaalt het aantal leden, benoemt, schorst
en ontslaat de voorzitter, de vicevoorzitter en de overige leden van de raad.




Artikel 12: in de raad wordt een vertegenwoordiger benoemd van elke provincie
die heeft ingeschreven op aandelen. De vertegenwoordigers van de provincies
die hebben ingeschreven op aandelen worden benoemd op een door elke
betrokken provincie voorgedragen dubbele lijst waarbij elke provincie een
mannelijke en vrouwelijke kandidaat voordraagt.

Concreet: de algemene vergadering zal uiteindelijk €één iemand uit deze twee
personen kiezen die de provincie zal vertegenwoordigen als bestuurder. Er zal
dus uiteindelijk slechts één vertegenwoordiger van de provincie effectief lid zijn
van de raad van bestuur.

Centrum voor Informatica vzw, afgekort CEVI vzw

Bijlage 03: overzicht huidige provinciale
vertegenwoordiging/statuten/huishoudelijk reglement van de bestuursorganen
van de vzw

Algemene vergadering

Artikel 12: de algemene vergadering is samengesteld uit alle leden. Elke lid kan
slechts door één stemgerechtigde natuurlijke persoon vertegenwoordigd zijn.

In artikel 5 van de statuten wordt de provincie Oost-Vlaanderen aangeduid als
stichtend lid van Cevi vzw. Dit is van belang voor de volgende artikelen in de
statuten waar het gaat om de vertegenwoordiging in de raad van bestuur, het
directiecomité en het college van toezicht.

Concreet: in de vorige legislatuur had de provincie een effectieve en een
plaatsvervangende vertegenwoordiger in de algemene vergadering.

Raad van bestuur

Artikel 19: de raad van bestuur wordt bij geheime stemming benoemd door de
algemene vergadering, op voordracht van de leden.

Artikel 20, 82: de raad van bestuur bestaat uit minimum 5 en maximum 38
leden. Het aantal bestuurders moet in elk geval altijd lager zijn dan het aantal
leden. De raad van bestuur is als volgt samengesteld:

16 mandaten voor de stichtende leden:

- Provinciebesturen (4 voor Oost-Vlaanderen en 4 voor West-
Vlaanderen)

- Steden (..... )

- )

Voor de provincie Oost-Vlaanderen is er dus voorzien in een vast aantal
vertegenwoordigers in de raad van bestuur, nl. 4 bestuurders.

Concreet: de voorzitter van de raad van bestuur wordt afwisselend gekozen uit
de provincies Oost-Vlaanderen en West-Vlaanderen. Tijdens de vorige
legislatuur was een vertegenwoordiger van de provincie Oost-Vlaanderen
voorzitter.



Naar verluidt is het de bedoeling dat de voorzitter nu wordt gekozen uit de
vertegenwoordigers van de provincie West-Vlaanderen.

Directiecomité
Artikel 24, 2 de lid: het directiecomité is samengesteld als volgt:
- De Voorzitter, die tevens voorzitter is van de Raad van Bestuur

- De Ondervoorzitter, die tevens Ondervoorzitter is van de Raad van
Bestuur

- Drieleden van de Raad van Bestuur, die de stichtende leden
vertegenwoordigen

- De Secretaris van de Vereniging

Concreet: het directiecomité bestaat dus onder meer uit vertegenwoordigers
van de stichtende leden (de provincies Oost- en West-Vlaanderen en de
steden Gent en Brugge).

De provincie Oost-Vlaanderen heeft als stichtend lid recht op één
vertegenwoordiger in het directiecomité. In de vorige legislatuur was een
gedeputeerde van de provincie Oost-Vlaanderen voorzitter van de raad van
bestuur, waardoor die automatisch deel uitmaakte van het directiecomité als
voorzitter.

College van Toezicht

Artikel 25: op voordracht van de leden kan de algemene vergadering een
College van Toezicht benoemen voor eenzelfde ambtstermijn als de
bestuurders.

Het college van Toezicht is samengesteld als volgt:

- De verificateurs: een afgevaardigde van elk van de stichtende
leden

- De commissaris, lid van het Instituut der Bedrijfsrevisoren, op
voordracht van de Raad van Bestuur

Het mandaat van bestuurder is onverenigbaar met dit van commissaris of
verificateur.

(...)

Concreet: het college van Toezicht bestaat dus uit vertegenwoordigers van de
stichtende leden, aangevuld met een erkend accountant of bedrijfsrevisor.

Artikel 25, derde lid: de commissaris en de verificateurs ontvangen voor elke
bijgewoonde vergadering van het College zitpenningen waarvan het bedrag
wordt bepaald door de Algemene Vergadering. Dit bedrag is gelijk aan dat voor
de vergaderingen van de Raad van Bestuur.

Artikel 9 Huishoudelijk Reglement: het College van Toezicht benoemt, voor de
duur van haar mandaat, haar voorzitter uit de afgevaardigden van de
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stichtende leden. Het voorzitterschap dient afwisselend te worden
waargenomen door een Oost-Vlaams, resp. West-Vlaams lid van het College.
Deze wisseling vindt plaats na elke ambtstermijn.

Concreet: de provincie Oost-Vlaanderen heeft als stichtend lid recht op €én
vertegenwoordiger, net zoals tijdens de vorige legislatuur.

EthiasCo, cvba

Bijlage 04: overzicht huidige provinciale vertegenwoordiging/statuten

Algemene vergadering

Uit artikel 10 van de statuten blijkt dat op de datum van de transformatie van de
vennootschap op 31 december 2017 (overgang van Ethias Gemeen Recht
onderlinge verzekeringsvereniging naar EthiasCo, cvba) de provincies nog
steeds vennoot waren omdat zij ook deel uitmaakten van de vroegere
structuur.

Artikel 23: de regelmatig samengestelde vergadering vertegenwoordigt de
algemeenheid van de vennoten.

Concreet: de provincie Oost-Vlaanderen heeft recht op één effectief en een
plaatsvervangend vertegenwoordiger.

Raad van bestuur

Artikel 17: De vennootschap wordt beheerd door een raad van bestuur. De
raad van bestuur vormt een college en is samengesteld uit minstens 3 en
maximaal 16 leden, benoemd door de algemene vergadering.

Concreet: voorheen was er geen vertegenwoordiging van de provincie in de
raad van bestuur. Een afvaardiging is echter mogelijk indien de algemene
vergadering een vertegenwoordiger van de provincie Oost-Vlaanderen zou
benoemen. Dit werd ook bevestigd door EthiasCo zelf. Het ontwerp
provincieraadsbesluit zal daarom een voordracht voorstellen voor de raad van
bestuur. Het is aan de algemene vergadering om hierover een beslissing te
nemen.

Raadgevend comité

Artikel 28: er wordt een raadgevend comité opgericht dat samengesteld is uit
maximum 40 leden, benoemd door de algemene vergadering buiten de leden
van de raad van bestuur, onder de vertegenwoordigers van de codperanten.

Een afvaardiging is mogelijk indien de algemene vergadering iemand van de

provincie Oost-Vlaanderen zou benoemen.

Concreet: voorheen was er geen vertegenwoordiging van de Provincie in het
raadgevend comité. Een afvaardiging is echter mogelijk indien de algemene
vergadering een vertegenwoordiger van de provincie Oost-Vlaanderen zou
benoemen. Dit werd ook bevestigd door EthiasCo zelf. Het ontwerp van
provincieraadsbesluit zal daarom een voordracht voorstellen voor het
raadgevend comité.

Vlaamse Vervoermaatschappij- De Lijn, afgekort VVM- De Lijn-
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap




Bijlage 05: overzicht huidige provinciale vertegenwoordiging/statuten

Algemene vergadering

De provincie Oost-Vlaanderen is aandeelhouder in deze maatschappij. Zij
beschikt over één effectieve vertegenwoordiger en één plaatsvervangend
vertegenwoordiger in de algemene vergadering.

Waalse Krook, cvba met een sociaal oogmerk

Bijlage 06: overzicht huidige provinciale vertegenwoordiging/statuten

Algemene Vergadering

Artikel 30: de regelmatig samengestelde algemene vergadering
vertegenwoordigt de algeheelheid van de vennoten.

Concreet: tijdens de vorige legislatuur had de provincie één effectief lid en één
plaatsvervanger in de algemene vergadering.

Raad van Bestuur

Artikel 18: de vennootschap wordt bestuurd door een raad van bestuur
bestaande uit 11 leden, natuurlijke personen, niet vennoten, die worden
benoemd door de algemene vergadering uit een lijst van kandidaten
voorgedragen door de houders van de verschillende categorieén van aandelen
en wel zodanig dat door de houders van de A-aandelen vier bestuurders
worden voorgedragen (A-bestuurders of bestuurders van de categorie A), door
de houders van B-aandelen drie bestuurders worden voorgedragen (B-
bestuurders of bestuurders van de categorie B) en door de houders van de
C- en de D-aandelen samen vier bestuurders worden voorgedragen ( C-
bestuurders of bestuurders van de categorie C, dan wel D-bestuurders of
bestuurders van de categorie D).

De provincie Oost-Vlaanderen is B-aandeelhouder en kan dus 3 bestuurders
voordragen.

Artikel 18 bepaalt verder dat, om het keuzerecht van de algemene vergadering
te eerbiedigen, er voor iedere openstaande vacature minstens twee kandidaten
moeten worden voorgesteld.

Concreet: tijJdens de vorige legislatuur werden 3 bestuurders voorgedragen
(dubbele voordracht van 3 mannen en 3 vrouwen). Dit is ook zo opgenomen in
het ontwerp van provincieraadsbesluit.

Gemeentelijke Holding NV (in vereffening)

Bijlage 07: overzicht huidige vertegenwoordiging/statuten

Algemene vergadering
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De NV Gemeentelijke Holding is sinds 7 december 2011 in vereffening. Er
vindt iedere jaar een algemene vergadering plaats, waar aan de provinciale
vertegenwoordiger wordt gevraagd om deel te nemen.

In de statuten is niet terug te vinden hoeveel vertegenwoordigers er per
aandeelhouder kunnen worden afgevaardigd. Daarom gaan we uit van het
algemeen principe dat, behoudens andersluidend beding, elke aandeelhouder
wordt geacht één effectieve vertegenwoordiger en één plaatsvervangende
vertegenwoordiger te hebben. Tijdens de vorige legislatuur werd ook één
effectieve en één plaatsvervangende vertegenwoordiger aangeduid.

Raad van Bestuur

Het meest zichtbare gevolg van de invereffeningstelling is de aanstelling van
de vereffenaars; zij oefenen nu de bevoegdheden uit die vroeger aan de raad
van bestuur toekwamen. Zij volbrengen hun taak onder toezicht van de
Ondernemingsrechtbank, de vroegere Rechtbank van Koophandel, ten aanzien
van wie zij verantwoordelijk blijven voor hun daden. Het belangrijkste
praktische verschil voor de aandeelhouders bestaat erin dat zij niet meer
jaarlijks moeten stemmen over de jaarrekening. De jaarrekeningen die de
vereffenaars opstellen, worden slechts ter informatie voorgelegd aan de
algemene vergadering. Over de kwijting aan de vereffenaars moet slechts
gestemd worden bij de afsluiting van de vereffening.

Sinds de invereffeningstelling worden alle bevoegdheden van de raad van
bestuur dus uitgeoefend door de vereffenaars. De voormalige raad van bestuur
vergadert dan ook niet meer. Er kan dan ook geen voordracht meer gebeuren.

Wij hebben dan ook de eer, Mevrouwen, Mijne Heren, U te verzoeken, in de

voordracht van de kandidaten of aanduiding van vertegenwoordigers te willen
voorzien.

Gent, .
namens de Deputatie:

De provinciegriffier, De bevoegde gedeputeerde,
Albert De Smet Leentje Grillaert



