
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Provinciaal  
Ruimtelijk 
Uitvoerings- 
Plan 
‘CONTOUR STEDELIJK GEBIED BEVEREN' 
 

 

 

 

PROCESNOTA (FASE STARTNOTA) 

Maart 2023 



Procesnota PRUP ‘Contour stedelijk gebied Beveren’ – 2 maart 2023 2 

COLOFON 

 

DIT DOCUMENT IS EEN PUBLICATIE VAN 

Provincie Oost-Vlaanderen 
Gouvernementstraat 1 
9000 Gent 

dienst Ruimtelijke Planning 
ruimtelijke.planning@oost-vlaanderen.be  
09 267 75 61 

 

PLAN-ID 

RUP_40000_213_00003_00001 

 

PLANTEAM 

• Provincie Oost-Vlaanderen (Karen Dhollander, Els Bonnarens en Patrick Wohlmutter) 
• Dienst Milieueffectrapportagebeheer (Veerle Timmermans) 
• Gemeente Beveren (Wouter De Clerck) 
• Opdrachthouder strategisch MER (Cedric Vervaet en Anna Van Eyck van Antea Group)  

 

DOSSIERVERLOOP 

• Opstart geïntegreerd planningsproces door deputatie 15 juli 21 
• Goedkeuring startnota door deputatie   2 maart 23 
• Raadpleging startnota     11 maart 23 t.e.m 9 mei 23 
• Participatiemoment(en) raadpleging   25 april 23 
• Goedkeuring scopingnota door deputatie  niet van toepassing 
• Goedkeuring voorontwerp door deputatie  niet van toepassing 
• Voorlopige vaststelling door provincieraad  niet van toepassing 

Openbaar onderzoek     niet van toepassing 
• Advies PROCORO     niet van toepassing 
• Definitieve vaststelling door provincieraad  niet van toepassing 

  

mailto:ruimtelijke.planning@oost-vlaanderen.be


Procesnota PRUP ‘Contour stedelijk gebied Beveren’ – 2 maart 2023 3 

PROCESNOTA 

Dit document is de procesnota in functie van het geïntegreerde planningsproces voor het Provinciaal 
Ruimtelijk UitvoeringsPlan (PRUP) ‘Contour stedelijk gebied Beveren’ op het grondgebied van de 
gemeente Beveren in de zin van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO).  

De procesnota beschrijft het verloop van het planningsproces. Het is een informatief en evolutief 
document dat in de loop van het planningsproces kan worden aangevuld. De procesnota geeft aan 
hoe het proces zal verlopen en bevat informatie over: welke actoren betrokken worden bij het 
planningsproces, op welke manier de participatie georganiseerd wordt en hoe wordt  omgegaan met 
de resultaten van de participatie hoe en wanneer de informatieverstrekking verloopt als ze niet 
geregeld wordt door de Vlaamse regering. 

 
 

 

  

Hoe ver staat het proces voor de opmaak 
van het PRUP? 
 
We bevinden ons in de beginfase, namelijk de 
fase van de startnota. In deze fase beschrijven 
we o.a. het planvoornemen, het plangebied en  
de methodologie voor inschatting van de milieu-
effecten op strategisch niveau. De startnota bevat 
nog geen grafisch plan en voorschriften. Dat 
wordt in een latere fase opgemaakt. 
 
Voor alle inhoudelijke informatie over het PRUP 
verwijzen we naar de startnota die in deze fase 
samen met de procesnota raadpleegbaar is. Je 
kan de startnota raadplegen op de website van 
de provincie: https://oost-vlaanderen.be/wonen-
en-leven/ruimtelijke-
planning/projecten/beveren-op-weg-naar-
2050.html 
 

https://oost-vlaanderen.be/wonen-en-leven/ruimtelijke-planning/projecten/beveren-op-weg-naar-2050.html
https://oost-vlaanderen.be/wonen-en-leven/ruimtelijke-planning/projecten/beveren-op-weg-naar-2050.html
https://oost-vlaanderen.be/wonen-en-leven/ruimtelijke-planning/projecten/beveren-op-weg-naar-2050.html
https://oost-vlaanderen.be/wonen-en-leven/ruimtelijke-planning/projecten/beveren-op-weg-naar-2050.html
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1 VERDUIDELIJKING VAN PLANOPZET EN PLANGEBIED 

1.1 Aanleiding 

In het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RVS) werd vastgelegd dat de provincies de klein-
stedelijke gebieden moeten afbakenen. Deze afbakening gebeurt via een Provinciaal Ruimtelijk 
UitvoeringsPlan (PRUP) dat de afbakeningslijn vastlegt.  

Het PRUP geeft uitvoering aan het Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan (PRS) dat op 18 februari 
2004 door de Vlaamse regering werd goedgekeurd, en later werd aangevuld m.b.t. windturbines en 
in 2012 werd herzien m.b.t. wonen en bedrijvigheid.  

Het PRUP betreft de afbakening van een kleinstedelijk gebied. Stedelijke gebieden zijn gebieden 
waar een intense ruimtelijke, culturele en socio-economische samenhang en verweving bestaat 
tussen de verschillende menselijke activiteiten (wonen, werken, ontspannen, enz.), waar dichte 
bebouwing overheerst en waar het wenselijk is ontwikkelingen te stimuleren en concentreren. In het 
RSV werd Beveren geselecteerd als een ‘kleinstedelijk gebied op provinciaal niveau’ (RSV, p. 264).  

Zoals eerder gesteld moe(s)ten de provincies volgens het RSV de kleinstedelijke gebieden afbakenen. 
Sinds de goedkeuring van het RSV zijn er echter beleidsmatig verschillende zaken gewijzigd. Zo heeft 
de Vlaamse Overheid de opmaak van beleidsplannen in het leven geroepen.  

Beleidsplannen zijn de opvolgers van structuurplannen. Zoals de andere provincies maakt ook de 
provincie Oost-Vlaanderen een provinciaal beleidsplan op. Het heeft de titel: “Maak ruimte voor 
Oost-Vlaanderen 2050”. Het voorontwerp beleidsplan werd door de deputatie goedgekeurd in april 
2022. Sindsdien is gewerkt aan een ontwerp beleidsplan; de deputatie zal op 2 maart 2023 het 
ontwerp beleidsplan agenderen voor voorlopige vaststelling door de provincieraad op 22 maart 
2023. 

 
Opmaak Provinciaal beleidsplan Ruimte Oost-Vlaanderen – tijdspad 

Omwille van de beleidsmatige overgang van provinciaal structuurplan naar provinciaal beleidsplan, 
rees de vraag binnen welk kader dit PRUP opgemaakt moe(s)t worden. Enerzijds dient het PRUP – zo 
lang het PRS nog niet vervangen is door het provinciaal beleidsplan - te voldoen aan het kader en de 
bindende bepalingen van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) en het Provinciaal Ruimtelijk 
Structuurplan (PRS). Anderzijds zal het PRUP afgewerkt worden wanneer het Beleidsplan Ruimte 
Oost-Vlaanderen al van kracht is, en zal het zich moeten inpassen in de strategische visie en de 
beleidskaders van dat provinciaal beleidsplan. Op termijn zal ook het PRUP ook moeten aligneren 
met het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen.  
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M.b.t. de stedelijke gebieden is de uitgangshouding van het Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan en 
het ontwerp Beleidsplan Ruimte Oost-Vlaanderen grotendeels dezelfde. In beide plannen wordt 
gesteld dat een duidelijke begrenzing van wat een stedelijk gebied nodig is en blijft, net als de visie 
dat de stedelijke functies geconcentreerd moeten worden binnen die stedelijke gebieden.   

Gezien de ver gevorderde fase van het ontwerp provinciaal ‘Beleidsplan Ruimte Oost-Vlaanderen’ 
(agendering ontwerp beleidsplan op de provincieraad van 22 maart) beslist de deputatie om het 
PRUP op te maken op basis van het ontwerp provinciaal beleidsplan. In voorliggend PRUP worden 
dus de concepten en terminologie van het ontwerp provinciaal beleidsplan gehanteerd (dus niet 
langer die van het RSV of PRS).  

1.2 Doelstelling 

Het PRUP legt de contour van het stedelijk gebied Beveren vast. Binnen deze contour wordt een 
actief beleid gevoerd gericht op het verhogen van de kwaliteit en de aantrekkingskracht van dit 
stedelijk gebied op het vlak van wonen, werken, recreëren, … Dit heeft niet alleen betrekking op 
ruimtelijke aspecten, maar kan ook doorwerken in bijvoorbeeld het verbeteren van het cultuur-
aanbod, het verhogen van een bepaald toeristisch-recreatief potentieel of het voeren van een 
stedelijk marketingbeleid.  

In het ontwerp Ruimtelijk Beleidsplan Oost-Vlaanderen staat:  

Omwille van de concentratie aan rollen die een (grote) stedelijke kern moet opnemen, wordt het 
bepalen van de contour van deze kern opgenomen in het ruimer participatief proces rond de 
‘toekomststrategie voor het stedelijk gebied’ waartoe de stedelijke kern(en) behoort/behoren.  

Binnen dit proces - in uitvoering van de structuurplanning gekend als ‘afbakeningsproces stedelijk 
gebieden’ - worden de bovenlokale krachtlijnen voor het ruimtelijk functioneren van het stedelijk 
gebied uitgetekend. De grensstellende elementen tussen de stedelijke harde sfeer en het ommeland 
van de stad worden hier vastgelegd. Ook hier geldt het uitgangspunt dat de bijkomende stedelijke 
programmatie (woonopgave en bijhorende voorzieningen -inclusief verweefbare economische 
activiteiten) maximaal binnen het ruimtebeslag van (grote) stedelijke kernen wordt opgevangen.  

Aangezien hier een ruimer planningsgebied dan enkel de kernen zelf wordt beschouwd, omvat het 
proces ook een visie op de ruimte voor niet-verweefbare activiteiten (zie beleidskader ‘Circulaire 
samenleving’) en op de robuuste open ruimte en een sterk groenblauw netwerk binnen het stedelijk 
gebied, van groenpolen tot stedelijke groenassen. 

De aanduiding van de contour is geen doel op zich, maar een hulpmiddel om dit stedelijk gebied-
beleid te realiseren. Het PRUP is een eerste juridische stap in een ruimer proces en wordt best in 
samenhang met de toekomststrategie voor het stedelijk gebied Beveren gelezen (zie hoofdstuk 5).  
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1.3 Plangebied 

De focus van dit plan betreft het verstedelijkte gebied van de gemeente Beveren, met name het 
centrumgebied rond Beveren en Melsele. Voor dit gebied zal de contour worden bepaald waar-
binnen het beleid voor stedelijke gebieden zal worden toegepast. Het voorstel van de grenslijn – als 
contour van het stedelijk gebied -  kan je in de startnota lezen. 

 
Luchtfoto met voorstel contour van het stedelijk gebied Beveren 
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2 BESCHRIJVING VAN HET PROCES 

2.1 Een samenwerkingsovereenkomst met de gemeente Beveren 

Er werden in de loop van de voorbije jaren heel wat inspanningen geleverd voor de opmaak van het 
PRUP ‘Afbakening kleinstedelijk gebied Beveren’. In juli 2021 gaf de deputatie het fiat voor een nieuw 
procesverloop, met nieuwe doelstellingen en nieuwe mijlpalen.  

Met de gemeente Beveren werd een samenwerkingsovereenkomst afgesloten. Via deze  overeen-
komst willen provincie en gemeente samen werk maken van een maatschappelijk gedragen stede-
lijke (lange termijn) visie op de kwalitatieve ruimtelijke ontwikkeling van het stedelijk gebied van 
Beveren en komen tot een PRUP waarin het stedelijk gebied verankerd wordt.  

De stedelijke visie moet tegemoet komen aan de huidige behoeften zonder deze van de toekomstige 
generaties in gevaar te brengen. Daarbij wordt bijzondere aandacht besteed aan de integratie van en 
de synergie tussen de sociale, de ecologische en de economische dimensie van het plangebied.  

De samenwerkingsovereenkomst gaf aanleiding tot een proces op verschillende sporen:  

• Een proces voor opmaak van een PRUP waarin de contour van het stedelijk gebied juridisch 
verankerd wordt (voorliggend: de procesnota van dit PRUP);  

• Een proces voor opmaak van een toekomststrategie voor het stedelijk gebied; de toekomst-
strategie zal van toepassing zijn binnen de contour van het stedelijk gebied (zoals bepaald in 
het PRUP). 

Het proces voor de opmaak van de toekomststrategie en dat van het PRUP voor de bepaling van de 
contour van het stedelijk gebied lopen tegelijk. Er wordt een iteratief proces beoogd tussen het 
inhoudelijk en ruimtelijk ontwerp en de formele PRUP-procedure.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

AMBITIEKADER EN RUIMTELIJKE KRACHTLIJNEN 
Basis voor de opmaak van de ruimtelijke visie en PRUP Opdracht 1 

 

TOEKOMSTSTRATEGIE VOOR HET STEDELIJK GEBIED BEVEREN 

 Opdracht 2 

 

OPMAAK PRUP ‘CONTOUR STEDELIJK GEBIED BEVEREN’ 
 

WISSELWERKING 
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2.2 Participatie hoog in het vaandel 

De Provincie ondertekende het Europees Charter Participatieve Democratie in Ruimtelijke Plannings-
processen en draagt participatie dus hoog in het vaandel. Het zorgt niet alleen voor een betere 
betrokkenheid van de burger, maar ook voor planningsprocessen die inhoudelijk sterker staan.  

In de samenwerkingsovereenkomst met de gemeente wordt het belang van participatie onder-
schreven. De partners engageren zich ertoe om via een participatief proces ook de bevolking van 
Beveren, middenveldorganisaties en andere, potentiële belanghebbenden inspraak te geven in het 
planningsproces. 

Per fase van het proces werkt de werkgroep participatie & communicatie (P&C) een voorstel van 
communicatie-en participatiestrategie uit. De strategie houdt rekening met de decretaal verplichte 
participatiemomenten enerzijds en wordt maximaal afgestemd op de participatie-aanpak binnen het 
kader van de opmaak van de toekomststrategie (uitgevoerd door een participatiebureau).  

De strategie participatie en communicatie voor de fase startnota wordt verder in deze nota 
beschreven.  

 

 

2.3 Een voortraject i.f.v. een ambitiekader en ruimtelijke krachtlijnen 

Deputatie en College gingen akkoord met het bestek voor het voortraject: ’Uitwerken van 
ruimtelijke krachtlijnen en een wervend verhaal voor de afbakening van het kleinstedelijk gebied 
Beveren aan de hand van een participatietraject met professionele actoren’. De opdracht omvatte 
2 deelopdrachten:  

• een ruimtelijke opdracht, nl. het bepalen van ruimtelijke krachtlijnen voor het stedelijk 
gebied Beveren (KSG Beveren);  
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• een communicatieve opdracht nl. het uitwerken van een wervend verhaal, bruikbaar in de 
algemene en specifieke communicatie over het afbakeningsproces van het KSG Beveren  
(publieke consultatie, openbaar onderzoek, etc).  

Deze opdracht werd gegund aan de bureaus Otwee en-Adoplan en in het voorjaar van 2022 werd dit 
proces doorlopen. Diverse thema’s kwamen aan bod: groenblauw netwerk, wonen, kleinhandel, 
mobiliteit, werken en de grenslijn. Het resultaat werd op de stuurgroep van juni 2022 gefiatteerd en 
in juli/augustus door Deputatie en College goedgekeurd. Er werden drie ambities geformuleerd, die 
aangeven waar (Vlaanderen), provincie en gemeente op willen inzetten. Bureau Otwee maakte een 
filmpje op met daarin de kernboodschap van het project.  

 

 
 

 

1. Versterken van het groenblauw netwerk  

Klimaatadaptatie is de belangrijkste uitdaging met als belangrijkste doel het tegengaan van 
wateroverlast en hittestress. Hier liggen opportuniteiten i.f.v. het versterken van de woon- en 
leefkwaliteit, het geven van identiteit aan het gebied en het 
versterken van het ecosysteem. Het groenblauw netwerk kan 
worden opgehangen aan 2 beekvalleien die het bebouwd 
weefsel van zuid naar noord doorsnijden: de Beverse beek aan 
de westelijke zijde en de Molenbeek aan de oostelijke zijde. 
Deze beekvalleien kunnen de verbinding vormen met diverse 
groene parels in het stedelijk gebied. 

2. Ontwikkelen van kernen op verschillende schaal  

De uitdagingen op vlak van wonen hebben voor een groot deel betrekking op de demografische 
groei, de vergrijzing en gedifferentieerde gezinsvormen. In functie van de kwaliteit van 
woonvoorzieningen wordt veel belang gehecht aan buurtgroen. Als ambitie wordt vooropgesteld om 
de kernen te ontwikkelen op hun eigen schaal. Daarbij is er een 
differentiatie tussen Beveren en Melsele. Beveren heeft een 
hoge knooppuntwaarde en voorzieningengraad, in Melsele is dat 
er ook - maar in beperktere mate. Ambitie is deze kernen uit te 
bouwen op hun eigen schaal en rekening houdende met hun 
eigen identiteit, zowel op vlak van dichtheid, woontypologie, 
buurtgroen en voorzieningen.  

3. N70 als duurzame verbindende as tussen stedelijke functies 

De N70 is een dwarse structuur en bestaat voornamelijk uit 
verkeersinfrastructuur (vormt aldus een barrière). De N70 is 
een as waar verschillende voorzieningen langs gelegen zijn. Als 
ambitie wordt vooropgesteld dat de N70 niet langer een 
barrière mag zijn, maar verbindend moet zijn binnen de kern. 
Een kwaliteitsvolle inrichting van de N70 staat i.f.v. 
leefbaarheid en duurzame mobiliteit. 
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2.4 Een proces voor een toekomststrategie voor het stedelijk gebied Beveren 

In najaar 2022 gingen Deputatie en College akkoord met een tweede bestek als inhoudelijke 
verdieping van het resultaat van het voortraject. De tweede opdracht omvat: de opmaak van een 
toekomststrategie voor het stedelijk gebied van Beveren. De toekomststrategie omvat een (ruimte-
lijke) visie op de ontwikkeling van het stedelijk gebied en wordt vertaald in concrete maatregelen die 
nodig zijn om aan deze toekomststrategie uitvoering te geven. De opdracht komt tot stand via een 
intensief participatief traject, waarbij zowel professionele stakeholders, als experts en de ruime 
bevolking worden betrokken, via werksessies en publieksmomenten.  

In oktober 2022 werd de opdracht gegund aan de bureaus PTArchitects i.s.m. Endeavour. Tijdens de 
opmaak van de visie wordt aan de hand van verschillende scenario’s en varianten gewerkt naar een 
globaal toekomstig ontwikkelingsscenario, een zogenaamde ‘blauwdruk’, voor het stedelijk gebied. 
De haalbaarheid van de verschillende alternatieven en varianten wordt onderzocht en wordt 
afgetoetst met actoren, bewoners, …  Dit alles wordt mee in rekening gebracht in het uiteindelijke 
voorkeurscenario en bijhorend actieprogramma.  

Een eerste werksessie ging door op 20 december 2022. Er werd ingegaan op de door het studie-
bureau opgemaakte synthesekaarten over de thema’s wonen en identiteit, mobiliteit en voor-
zieningen en blauwgroennetwerk. De kaarten blijken een grote meerwaarde te zijn voor analyse van 
het terrein en om kansen en potenties te ontdekken. Op deze eerste werksessie waren voornamelijk 
provinciale en gemeentelijke actoren aanwezig. In de volgende fasen zullen meer experts en 
stakeholders betrokken worden. Dat wordt verduidelijkt in de strategie P&C die per fase wordt 
opgemaakt (zie verder).  

 
Synthesekaart open ruimte en groenblauw netwerk  
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3 PROJECTSTRUCTUUR 

Begin 2022 sloten provincie en gemeente Beveren een samenwerkingsovereenkomst af. Er werd 
een projectstructuur uitgetekend. De stuurgroep heeft hierin een centrale rol.  

3.1 Stuurgroep 

De stuurgroep neemt de strategische beslissingen in het proces. In de stuurgroep zijn naast de 
provincie als bevoegde overheid voor dit planningsproces, de gemeente Beveren en het 
Departement Omgeving van de Vlaamse overheid vertegenwoordigd (laatste als waarnemer). 
Beslissingen van de stuurgroep moeten gezien worden als adviezen aan de bevoegde beleidsorganen 
(de deputatie, de provincieraad, het college en de gemeenteraad). 

3.2 Projectteam 

Het projectteam bereidt het planningsproces voor en legt de resultaten voor aan de stuurgroep. Het 
projectteam bestaat uit medewerkers van de provinciale dienst Ruimtelijke Planning en de gemeente 
Beveren. Waar nodig en wenselijk wordt het projectteam uitgebreid met de opdrachthouders van 
opdrachten die in het kader van dit proces uitgevoerd worden (planMER).  

3.3 Werkgroep participatie en communicatie 

De stuurgroep kan beslissen op werkgroepen op te richten rond specifiek thema’s. Zo werd de 
werkgroep ‘participatie en communicatie’ opgericht. In deze werkgroep zitten de participatie- en 
communicatie medewerkers van zowel provincie als gemeente. Deze werkgroep heeft tot doel alle 
communicatie en participatieve momenten in het proces op te volgen en/of uit te werken.  

3.4 Planteam 

Het planteam is volgens artikel 2.2.3 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening een ambtelijke 
groep die minimaal bestaat uit een ruimtelijk planner en in gevallen waarbij een milieueffecten-
rapportage moet opgemaakt worden -  zoals hier het geval is - een afgevaardigde van het team 
bevoegd voor milieueffectrapportage.  

Het planteam van het PRUP ‘Contour stedelijk gebied Beveren’ bestaat uit een vertegenwoordiging 
van de Provincie Oost-Vlaanderen (een projectcoördinator en een ruimtelijk planner), een vertegen-
woordiging van de gemeente Beveren (medewerker dienst Stedenbouw), een vertegenwoordiger 
van dienst MER en de opdrachthouder van het MER (Antea Group).   

Het planteam vormt de hefboom voor de integratie van het PRUP-planningsproces en de nood-
zakelijke effectbeoordelingen. Het team volgt de inhoud, de voortgang, het participatieproces, de 
planontwikkeling, het effectbeoordelingsproces en de besluitvorming op. De samenstelling van het 
planteam kan wijzigen gedurende het planningsproces.  
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PROJECTTEAM 
- Dagelijkse werking 
- Coördinatie, inhoud en participatie 

 

STUURGROEP 
- Strategische sturing 
- Beslissingen zijn adviezen aan bevoegde beleidsorgaan 

(deputatie, provincieraad, college, gemeenteraad) 
 

PLANTEAM 
- Hefboom voor integratie PRUP en strategisch MER 
- Volgt inhoud, voortgang, participatieproces, 

planontwikkeling, effectenbeoordelingsproces en 
besluitvorming op.  

WERKGROEP PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE 
- Dagelijkse werking 
- Coördinatie, inhoud en participatie 

 



Procesnota PRUP ‘Contour stedelijk gebied Beveren’ – 2 maart 2023 14 

4 ADVIESINSTANTIES EN FORMELE DESKUNDIGEN 

4.1 Adviesinstanties 

Volgens artikel 2.2.12 §2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bijlage 1 horende bij het 
besluit van de Vlaamse Regering betreffende het geïntegreerde planningsproces voor ruimtelijke 
uitvoeringsplannen, planmilieueffectrapportage, ruimtelijke veiligheidsrapportage en andere 
effectbeoordelingen zijn er voor het PRUP ‘Toekomststrategie stedelijk gebied Beveren’ volgende 
adviesinstanties: 

- Departement Omgeving 
- PROCORO Oost-Vlaanderen 
- Gemeente Beveren 
- GECORO Beveren  
- Stad Antwerpen 
- Stad Sint-Niklaas 
- Gemeente Zwijndrecht 
- Gemeente Kruibeke 
- Gemeente Temse 
- Gemeente Sint-Gillis-Waas 
- Provincie Antwerpen 
- Vlaams Energieagentschap 
- Vlaamse Landmaatschappij 
- Departement Landbouw en Visserij 
- Agentschap Onroerend Erfgoed 
- Agentschap voor Natuur en Bos 
- Agentschap Innoveren en Ondernemen 
- De Vlaamse Waterweg 
- Vlaamse Milieumaatschappij 
- Provinciebestuur Dienst Integraal Waterbeleid 
- Polderbestuur 
- Agentschap Wonen-Vlaanderen 
- Agentschap Wegen en Verkeer 
- De Lijn 
- NMBS 
- Infrabel 
- Departement Mobiliteit en Openbare Werken 
- Sport Vlaanderen 
- Toerisme Vlaanderen 
- Agentschap zorg en gezondheid 
- OVAM 
- Elia 
- Fluvius 
- Fluxys 
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4.2 Formele deskundigen 

Interne deskundigen 

De interne deskundigen zijn verantwoordelijk voor of betrokken bij de opmaak van het ruimtelijk 
uitvoeringsplan en bij de administratieve en participatieve processen. De interne deskundigen zijn 
Karen Dhollander, Patrick Wohlmutter, Els Bonnarens en Davina De Palmenaer van de provincie 
Oost-Vlaanderen en Wouter De Clerck van de gemeente Beveren.  

Externe deskundigen 

In het kader van het geïntegreerde planningsproces voor de participatieve opmaak van het PRUP 
‘Contour stedelijk gebied Beveren’ wordt een strategisch-MER opgemaakt. De externe deskundigen 
staan in voor de opmaak van het strategisch plan-MER, onder leiding van een erkend MER-coör-
dinator. Als MER-coördinator treedt Cedric Vervaet op (erkenningsnummer GOP/ERK/MERCO/ 
2019/00014). Indien nodig zal hij worden bijgestaan door erkend MER-deskundigen in de volgende 
disciplines: 

• Landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie: Cedric Vervaet (MB/MER/EDA/649-B-V1) 
• Mens – Ruimtelijke aspecten: Marijke Verhasselt (ERK/MER/EDA-624/V1) 
• Mobiliteit: Koen Slabbaert (MB/MER/EDA-805) 

Ondersteuning zal worden verleend door adviseur Anna Van Eyck. 

Een ruimere vertegenwoordiging van erkende MER-deskundigen wordt niet nodig geacht gezien het 
strategisch karakter van het plan-MER voor het vastleggen van de contourlijn van het stedelijk 
gebied, het feit dat er geen bovenlokale opgaves gebiedsgericht worden vertaald in deelplannen (het 
betreft geen plan-MER voor het beoordelen van bestemmingswijzigingen), en het feit dat er geen 
modelleringen en/of kwantitatieve toetsingskaders worden toegepast,. 
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5 PROCESSTAPPEN EN BESLUITVORMINGSPROCES 

5.1 Doorlopen processtappen en genomen besluitvorming 

Opstart PRUP volgens geïntegreerd planningsproces 

 

• Er wordt een opdracht gegund aan Antea Group voor opmaak van een planMER voor het 
PRUP ‘Afbakening van het kleinstedelijk gebied Beveren’.  

• Er wordt onderzoek gedaan naar de woonbehoefte in Beveren en naar ruimte voor econo-
mische activiteiten (volgens de bepalingen van het RSV en PRS).  

 
Initiatie i.f.v. een samenwerkingsovereenkomst met de gemeente Beveren 

 

• Er wordt een opdracht gegund aan de bureaus Adoplan en Otwee met als doel om via een 
participatief traject een ambitiekader en ruimtelijke krachtlijnen te bepalen voor het 
stedelijk gebied van Beveren.  

 

 

• Er wordt een opdracht gegund aan de bureaus PTA en Endeavour met als doel de 
participatieve opmaak van een toekomststrategie voor het stedelijk gebied van Beveren;  
dit omvat een lange termijnvisie op de ruimtelijke ontwikkeling van het stedelijk gebied en 
bijhorend actieprogramma.  

 

 

• De werkgroep Participatie & Communicatie (P&C) maakt een strategie P&C op voor de fase 
van de publieke raadpleging van de startnota.  

 
  

 

MIJLPAAL – Op 14 oktober 2018 beslist de deputatie omin uitvoering vanhet RSV en PRS het 
PRUP ‘Afbakening kleinstedelijk gebied Beveren’ op te maken volgens het geïntegreerde 

planningsproces en hiervoor een planteam samen te stellen. 

 

MIJLPAAL – Op 24 januari 2022 ondertekenen College en Deputatie een samenwerkings-
overeenkomst over doelstelling, aanpak en tijdpad van het proces stedelijk gebied Beveren en 

de stuurgroep geeft het fiat voor een eerste externe opdracht.  
 

 

MIJLPAAL – De stuurgroep van 30 juni 2022 de resultaten van het voortraject en geeft het fiat 
voor een tweede externe opdracht 

 

MIJLPAAL – De stuurgroep fiatteert de startnota van het PRUP ‘Contour stedelijk gebied 
Beveren’ en gaat akkoord met de organisatie van de publieke consultatie. Deputatie neemt een 

beslissing over de startnota en publieke consultatie op 2 maart 2023 
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5.2 Geplande processtappen en verwachte besluitvorming 

Publieke consultatie startnota PRUP (11 maart 2023 – 9 mei 2023) 

- De decretaal voorziene raadpleging van 60 dagen en adviesvraag over de startnota vindt 
plaats 11 maart 2023 t.e.m. 9 mei 2023. In het kader van de raadpleging over de startnota 
vinden een participatiemoment plaats op 25 april 2023. 

Opmaak scopingnota PRUP (periode mei 2023 – juni 2023) 

- Het planteam verwerkt de inspraakreacties en de adviezen op de startnota.  
- Deputatie bezorgt de startnota, adviezen en verslag van het participatiemoment aan de 

dienst MER en VR en aan de stuurgroep.  
- De stuurgroep valideert de verwerking van inspraakreacties en adviezen op de startnota.   
- Het planteam maakt op basis van de verwerking van de inspraakreacties en de adviezen op 

de startnota de scopingnota op. In de scopingnota integreert het team MER van de Vlaamse 
overheid een formele beslissing over de reikwijdte, de detaillering en de aanpak van het 
strategisch-MER. 

- De stuurgroep valideert de scopingnota.  
 

 

Opmaak voorontwerp PRUP (juni 2023 – augustus 2023) 

- Het planteam maakt het voorontwerp PRUP op. Het team van MER-deskundigen maakt voor 
het planteam het ontwerp strategisch MER op.  

- Het ontwerp strategisch-MER ondergaat een eerste kwaliteitsbeoordeling door het team 
MER van de Vlaamse overheid en eventueel noodzakelijke adviesinstanties.  

- De stuurgroep bespreekt en valideert het voorontwerp PRUP en het ontwerp strategisch-
MER.  

- Het planteam past het voorontwerp PRUP aan op basis van de bespreking en validatie in de 
stuurgroep en vult de procesnota aan. Het team van MER-deskundigen past voor het 
planteam het ontwerp plan-MER aan op basis van de bespreking en validatie in de 
stuurgroep. 
 

 

Opmaak ontwerp PRUP (oktober 2023 - juni 2024) 

- De decretaal voorziene adviesvraag over het voorontwerp PRUP en het ontwerp strategisch 
MER vindt plaats begin oktober (plenaire vergadering). 

- Het planteam maakt op basis van de adviezen op het voorontwerp en de ontwerp planMER 
het ontwerp PRUP op. Het team van MER-deskundigen maakt voor het planteam het 
aangepast ontwerp strategisch-MER op. 
De stuurgroep valideert het ontwerp PRUP en aangepast ontwerp strategisch MER.  

 

MIJLPAAL – De deputatie keurt de scopingnota goed. 
 

 

MIJLPAAL - De deputatie keurt het voorontwerp PRUP en het ontwerp plan-MER goed. 
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- De deputatie legt het ontwerp RUP en aangepast ontwerp strategisch MER voor aan de 
provincieraad.  
 

 

Opmaak definitief PRUP (juni 2024 – juli 2024) 

- Het decretaal voorziene openbaar onderzoek van 60 dagen vindt plaats na goedkeuring van 
de organisatie ervan door de deputatie (januari-februari 2024). Aan het begin van het 
openbaar onderzoek vindt de volgende participatieronde plaats (januari 2023). Het gaat om 
een inspraakronde over het ontwerp PRUP en het aangepast ontwerp strategisch-MER. 

- Het planteam maakt het ontwerpadvies over de ingediende adviezen en bezwaren op. 
- De stuurgroep valideert het ontwerpadvies over de ingediende adviezen en bezwaren.  
- De Procoro brengt een advies uit over de ingediende adviezen en bezwaren (maart 2024). 
- Het planteam maakt het definitief PRUP op. Het team van MER-deskundigen maakt voor het 

planteam het definitief strategisch-MER op.  
- Het definitief strategisch-MER ondergaat de finale kwaliteitsbeoordeling door het team MER 

van de Vlaamse overheid (vroegere ‘goedkeuring’). 
 

 
 

Na de schorsings- en vernietigingsperiode bij de Vlaamse Regering wordt de definitieve 
vaststelling van het PRUP in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd, waarna het na 14 dagen in 
werking treedt (december 2024). 

***** 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

MIJLPAAL (november 2023) 
De provincieraad stelt het ontwerp PRUP  

en het aangepast ontwerp strategisch-MER voorlopig vast. 
 

 

MIJLPAAL (mei 2024) 
De provincieraad stelt het PRUP en het strategisch-MER definitief vast. 

 

 

Met betrekking tot de toekomststrategie voor het stedelijk gebied Beveren zullen in de 
periode tussen 2 maart 2023 en voorjaar 2024 nog diverse werksessies en publieks-
momenten georganiseerd worden. De participatie- en communicatiestrategie zal voor 
elke fase van het proces uitgewerkt worden. 
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5.3 Vooropgesteld tijdschema 

In onderstaand processchema wordt de timing weergegeven voor het volledige proces  
(versie 2 maart 2023):  
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6 COMMUNICATIE EN PARTICIPATIE  

6.1 Aanpak participatie en communicatie 

De strategie participatie en communicatie (P&C) wordt uitgewerkt door de werkgroep P&C, die in 
maart 2022 door de stuurgroep werd opgericht. Zowel provincie als gemeente zijn hierin vertegen-
woordigd. 

Per fase van het proces werkt de werkgroep een specifiek P&C-strategie uit. De strategie wordt 
telkens aan de stuurgroep ter validering voorgelegd. Op die manier wordt éénduidige en gedragen 
communicatie over het proces gegarandeerd.  

De strategie houdt rekening met: 

- de decretaal verplichte participatiemomenten, namelijk de raadpleging van de startnota en 
het openbaar onderzoek van het ontwerp PRUP. 

- de participatie te versterken m.b.t. de inhoud van het PRUP.  

Per fase bekijkt de werkgroep P&C de participatiedoelstellingen, de participatiegraad (link met 
participatieladder) en de doelgroep. Gebaseerd daarop werkt zij een plan van aanpak met concrete 
participatiemethodieken uit. Ook een uitgewerkt communicatieplan met boodschappen, 
doelstellingen en communicatiekanalen hoort daarbij. 

6.2 Participatie- en communicatiestrategie: voorjaar 2023 

6.2.1 Context 

Deze strategie bevat de aanpak van communicatie en participatie tijdens de periode van het 
voorjaar 2023. In deze periode loopt de publieke raadpleging van de startnota van het Provinciaal 
Ruimtelijk UitvoeringsPlan (of PRUP). Tegelijk lopen ook enkele participatiemomenten in het traject 
voor de opmaak van de toekomststrategie voor het stedelijk gebied van Beveren. 

Dit proces heeft een voortraject doorlopen waarbij we samen met professionele actoren ruimtelijke 
krachtlijnen en ambities formuleerden. Een communicatiebureau maakte een filmpje op met kern-
boodschap van dit project. Bedoeling is dat het filmpje gedurende het volledige proces kan gebruikt 
worden om de kernboodschap over te brengen naar het brede publiek. Dat zit verwerkt in het 
communicatieluik van deze strategie. 

De toekomststrategie wordt opgemaakt in samenwerking met volgende bureaus: PT. Architecten 
(staat in voor het inhoudelijke luik) en Endeavour (staat in voor het participatieve luik). 

Beide processen lopen parallel. De communicatie- en participatie acties worden zoveel mogelijk op 
elkaar afgestemd.  
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6.2.2 Participatie 

PARTICIPATIEDOELSTELLINGEN 

- Informeren: op een open en transparante manier communiceren over de voortgang van het 
proces.  

o Wat houdt dit plan (de toekomststrategie  en het PRUP) in en waarom is dat 
belangrijk? 

o Welke procedure doorloopt de opmaak van een PRUP?  
o Wanneer en hoe kan je je mening laten horen?  

- Raadplegen:  
o Reactie uitbrengen op de startnota van het Provinciaal Ruimtelijk Uitvoeringsplan 

(PRUP) tijdens de publieke raadpleging van de startnota. 
o Feedback geven op de toekomststrategie en de deelaspecten daarvan. 
o Voeling met de realiteit behouden: de voorstellen aftoetsen aan de realiteit van 

Beveren. 
 

DOELGROEPEN 

- Bij de opmaak van de participatiestrategie hebben de projectgroep en werkgroep Participatie 
& Communicatie een stakeholderanalyse opgemaakt. 
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- Die stakeholderanalyse werd verder verfijnd in het kader van de opmaak van de toekomst-
strategie. De doelgroepen die betrokken worden zullen steeds verruimen en meer publiek 
worden doorheen het proces. 

- Aangezien de publieke raadpleging van de startnota van het PRUP een belangrijke fase is die 
zich richt naar alle betrokkenen rond dit PRUP, wordt hierover breed gecommuniceerd. 

OVERZICHT VAN DE TIMING 

- Werksessie 2 Toekomststrategie op 28/02/2023: feedback op dialoogmodellen (dit zijn 
thematische scenario’s) 

- Publieke raadpleging startnota PRUP van 11/03/2023 tot en met 09/05/2023 
- Publieksmoment op 25/04/2023 
- Werksessie 3 Toekomststrategie op 16/05/2023: van dialoogmodellen naar ruimtelijke 

scenario’s (in tegenstelling tot dialoogmodellen zijn deze niet meer thematisch maar zijn de 
thema’s geïntegreerd) 

PARTICIPATIEMETHODIEKEN 

Werksessies in het kader van de opmaak van de toekomststrategie 
Om de toekomststrategie op te maken, doorlopen we een aantal stappen. Telkens er een voorstel op 
tafel ligt, toetsen we dat af tijdens werksessies. In december 2022 vond een eerste werksessie plaats 
met overheden. Bedoeling is dat de doelgroepen die bij de werksessies betrokken worden telkens 
breder worden.  

Tijdens een werksessie wordt een workshopmethodiek voorbereidt door participatiebureau 
Endeavour. Doelstelling is om de voorstellen af te toetsen en feedback te verzamelen en om de 
voeling met de realiteit in Beveren te behouden. 

Publieke raadpleging startnota PRUP ‘Contour stedelijk gebied Beveren’ 
De publieke raadpleging van de startnota loopt 60 dagen:  van 11/03/2023 tot en met 09/05/2023. 
Tijdens die periode kan iedereen die betrokken is bij het PRUP de start- en procesnota inkijken 
(digitaal en fysiek) en kan iedereen een reactie indienen op de startnota van het PRUP. Het is 
decretaal verplicht om tijdens deze periode een participatiemoment te organiseren.  

Publieksmoment op 25/04/2023 
Tijdens dit publieksmoment betrekken we de brede bevolking van Beveren bij de opmaak van de 
plannen, zowel bij de opmaak van de toekomststrategie als bij de opmaak van het PRUP. 

Doelstellingen 
• Transitieverhalen voorstellen aan het grote publiek. 
• De mogelijkheden van een transitie tonen. 
• Informeren over de proces- en startnota van het PRUP. 
• Informeren over de mogelijkheden om reacties in te dienen om de startnota van het PRUP. 
• Publiek bevragen: 

o Wie/wat mag niet vergeten worden in de transities? 
o Hoe kan je zelf bijdragen aan deze transities? 
o Reacties verzamelen op de startnota van het PRUP. 
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Aanpak 
• Herhaalde begeleide fiets- en wandeltocht langs verschillende plekken waar we de transitie 

kunnen tonen en verbeelden.  
• We eindigen in het gemeentehuis waar informatie staat opgesteld over de start- en proces-

nota van het PRUP en over de link met het proces van de toekomststrategie. Mensen 
kunnen er de documenten van de proces- en startnota van het PRUP inkijken en krijgen 
informatie over hoe ze hun reactie op de startnota formeel kunnen indienen. Mensen 
kunnen er vragen stellen aan de ambtenaren van de Provincie. 

• We zorgen voor uitleg en begeleiding tijdens de tocht.  
• Overdag betrekken we specifieke doelgroepen: scholen, bedrijven, … 
• Later op de dag en ’s avonds is dit ook toegankelijk voor het brede publiek. 
• Mensen kunnen zich ook inschrijven enkel voor het deel in het gemeentehuis in het kader 

van de publieke raadpleging van de startnota van het PRUP. 
• Omwille van praktische redenen werken we telkens met inschrijvingen. 

Doelgroepen 
• Overdag: doelgroepen worden specifiek gecontacteerd. Dat gaat over jeugd via scholen, 

senioren via dienstencentra, werknemers/ondernemers via bedrijven(terreinen). 
• Later op de dag en ’s avonds kan het brede publiek deelnemen. Iedereen die geïnteresseerd 

is of betrokken is, kan zich inschrijven. 
• We proberen alle stakeholdergroepen die vermeld zijn in de stakeholderanalyse te bereiken 

door breed te communiceren. 
 

6.2.3 Communicatie 

KERNBOODSCHAP 

Er werd een filmpje opgemaakt dat de kernboodschap van het project ‘Beveren op weg naar 2050’ 
vertelt. De uitgeschreven tekst van het filmpje vormt de kernboodschap van dit project. Die blijft 
geldig gedurende de volledige duur van het project en zorgt ervoor dat de projectpartners op 
dezelfde eenduidige en eenvormige manier communiceren over dit project: 
 
De gemeente Beveren en de provincie Oost Vlaanderen werken samen aan een toekomstvisie voor de kernen 
van Beveren en Melsele. Deze kernen noemen we het ‘stedelijk gebied Beveren’. Samen met de inwoners gaan 
we op zoek naar antwoorden op een reeks vragen zoals: Waar stopt het stedelijk gebied en waar begint de 
open ruimte? Hoe behouden we die open ruimte? Hoe blijven woningen betaalbaar? Hoe kunnen we ons 
duurzamer verplaatsen? Niet simpel, he? 
 
We willen Beveren klaarmaken voor de toekomst. We bedenken oplossingen voor overstromingen en 
hittegolven door groen en water meer ruimte te geven. We houden rekening met de bevolking die toeneemt en 
gezinnen die niet meer zijn zoals vroeger. Gezinnen die anders wonen ook. We willen dat iedereen de kans heeft 
om in Beveren thuis te zijn. Ook willen we mooie natuur en vlot, veilig en milieuvriendelijk verkeer. De 
toekomstvisie voorziet daarom in veilige oversteekplaatsen voor fietsers en voetgangers op de N70 Mooie 
ambities dus, en die gaan we finaal vastleggen in een Provinciaal Ruimtelijk UitvoeringsPlan. 
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We moeten meer doordacht en toekomstgericht omgaan met ruimte. Waar kunnen bedrijven zich vestigen of 
uitbreiden en waar niet? Waar kunnen extra woningen komen en waar behouden we open ruimte? Die 
toekomstvisie opmaken lukt niet alleen. We rekenen daarvoor op deskundigen van de Provincie en andere 
overheden. Maar we rekenen ook op mensen die wonen of ondernemen in Beveren, echte ervaringsdeskundigen 
dus. 
 
Ben je inwoner of ondernemer en ben je van ver of dichtbij betrokken bij Beveren? Neem dan deel aan de 
participatiemomenten. Samen maken we van deze toekomstvisie een plan waar iedereen trots op kan zijn. Een 
plan ook dat we met plezier zullen realiseren. Hou de website in de gaten of schrijf je in op de nieuwsbrief. 
 
PROJECTTITEL EN CAMPAGNEBEELD 

We werken met een aantrekkelijke projecttitel. Om herkenbaar en consequent te communiceren 
over dit project, maken we gebruik van een campagnebeeld.  

De projecttitel is “Beveren op weg naar 2050” 

Het campagnebeeld is het volgende beeld: 

 

WEBSITE 

Alle actuele informatie over het project is terug te vinden op de provinciale websitepagina via deze 
link: www.oost-vlaanderen.be/beverenopwegnaar2050   

Op de gemeentelijke website komt er ook een projectpagina. Die zal online komen eens de 
communicatie start rond de publieke raadpleging van de startnota van het PRUP en het 
publieksmoment van 25 april 2023. Die projectpagina zal ook doorverwijzen naar de provinciale 
projectpagina. 

 

 

http://www.oost-vlaanderen.be/beverenopwegnaar2050
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MAILBOX 

We maakten een contactmailadres aan waarmee we zoveel mogelijk extern communiceren. Dat 
mailadres wordt beheerd door de Provincie. De projectcoördinator beantwoordt de vragen. Als er 
strategische zaken eerst besproken of afgetoetst moeten worden met de stuurgroep, dan zal dat 
zeker gebeuren voordat de projectcoördinator een antwoord geeft. Het mailadres is 
beverenopwegnaar2050@oost-vlaanderen.be.  

COMMUNICATIE VOORJAAR 2023 

Doelstellingen/boodschappen: 
• Kernboodschap van het project uitdragen. 
• Bekendmaking opmaak toekomststrategie. 
• Oproep om feedback te geven op de toekomststrategie. 
• Bekendmaken opstart Provinciaal Ruimtelijk Uitvoeringsplan (PRUP) 
• Bekendmaking fase publieke raadpleging van de startnota. 
• Oproep om deel te nemen aan het participatiemoment van 25 april 2023. 
• Oproep om deel te nemen aan de publieke raadpleging.  
• Bekendmaking van de formele inspraakmogelijkheden op de startnota van het PRUP: 

o Raadplegen van de start- en procesnota:  
 Op de website van de Provincie Oost-Vlaanderen: www.oost-

vlaanderen.be/beverenopwegnaar2050  
 Bij de provinciale dienst Ruimtelijke Planning in het Provinciaal 

Administratief Centrum Het Zuid: W. Wilsonplein 2, 9000 Gent (op afspraak 
via beverenopwegnaar2050@oost-vlaanderen.be of 09 267 75 61). 

 Bij de dienst stedenbouw en ruimtelijke ordening van gemeente Beveren in 
het nieuw gemeentehuis: Gravenplein 8, 9120 Beveren, gelijkvloers (enkel na 
afspraak via 03 750 17 15). 

o Reageren op de startnota:  
 Per e-mail op het adres raadplegingen@oost-vlaanderen.be 
 Per post op het adres: Provincie Oost-Vlaanderen, dienst Ruimtelijke 

Planning, W. Wilsonplein 2, 9000 Gent.  
 Door afgifte tegen ontvangstbewijs bij de provinciale dienst Ruimtelijke 

Planning in het Provinciaal Administratief Centrum Het Zuid: W. Wilsonplein 
2, 9000 Gent. 

 Door afgifte tegen ontvangstbewijs bij de dienst stedenbouw van de 
gemeente Beveren in het gemeentehuis: Gravenplein 8, 9120 Beveren. Enkel  
tijdens de bureeluren van de loketdienst. 

• De datum van de e-mail, van de poststempel of van het ontvangstbewijs 
geldt als bewijs. 
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We gebruiken hiervoor volgende communicatiekanalen: 
 

1) Decretaal verplichte communicatiekanalen in het kader van de publieke raadpleging van de 
startnota van het PRUP 

• Bekendmaking via aanplakking in Beveren 
• Bericht in het Belgisch Staatsblad 
• Bericht in minimaal 3 dagbladen  
• Bericht op de website van de provincie 
•  
2) Extra communicatiekanalen 
• Uitnodiging voor het publieksmoment per mail  
• Websites provincie en gemeente 
• FILMPJE MET KERNBOODSCHAP PROJECT 
• GEMEENTEBLAD BEVEREN 
• TWITTER EN FACEBOOK GEMEENTE EN PROVINCIE 
• OPTIONEEL: AFHANKELIJK VAN DE BESCHIKBAARHEID VAN HET MATERIAAL BIJ DE PROVINCIE: 3 SETS 

VAN MOBIELE BUITENTENTOONSTELLINGSPANELEN OP PUBLIEKE PLAATSEN IN BEVEREN 
• DIGITALE NIEUWSBRIEF #PLANNINGKWADRAAT 
• DIGITALE NIEUWSBRIEF GEMEENTE 
• PERSBERICHT 

 

6.3 Geplande communicatie en participatie 

De strategie P&C die zal worden uitgerold voor de fase van openbaar onderzoek van het PRUP 
‘Contour stedelijk gebied Beveren’ wordt later in de procesnota aangevuld.   
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