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1. BBC algemeen
• De beleids- en beheerscyclus van de lokale besturen is 

gebaseerd op volgende fundamenten: 
• 1 systeem voor de lokale besturen en de provincies
• meerjarenplanning vertrekkende vanuit de omgevingsanalyse
• resultaatgericht denken (doelstellingen) centraal

= planmatig beleid
• koppeling inhoudelijke en financiële informatie
• financieel evenwicht meerjarenplan
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1. BBC algemeen: BBC-cyclus

DOEN

• Beleidsuitvoering- en
monitoring

• Boekhouding

PLAN

• Beleidsplanning
• MJP

AANPASSEN

• Beleidsbijsturing
• Aanpassing MJP

CONTROLE

• Beleidsevaluatie
• Jaarrekening

• Organisatiebeheersing en audit

Beleids
uitvoering

Beleids
Evaluatie

Beleids
Bijsturing

Beleids
Planning
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1. BBC algemeen: planmatig beleid

Beleids-
doelstellingen

Act. 1 Acties

Act. 2

Act. 3

Act. 4

Act. 5

…

Act. N.

Actieplannen

Indicatoren

Beleidsdoelstellingen zijn de 
uitdrukking van de belangrijkste 
beleidsaccenten op lange termijn

Actieplannen maken concreet op welke 
wijze en voor welke doelgroepen het 
bestuur op kortere termijn een wezenlijke 
bijdrage wenst te realiseren

Acties specificeren hoe de
uitvoering zal gebeuren en de
indicatoren meten de resultaten

5



1. BBC algemeen: planmatig beleid

• Planmatig beleid:
• Welke resultaten of effecten (output) worden 

nagestreefd?
• Welke middelen (input) worden ingezet om de 

gewenste resultaten te realiseren?
• Sturing op hoofdlijnen
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2. BBC 2020: waarom? 
• In kader van nieuw decreet lokaal bestuur: 

• integratie gemeente-ocmw
• meer autonomie voor lokaal bestuur
• inperking en vereenvoudiging van de regels

• Wijziging provinciedecreet 
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2. BBC 2020: waarom? 
• Evaluatie BBC – op basis van een uitgebreide bevraging van 

de belanghebbenden (mei – oktober 2015)
• Conclusies:

• Toegankelijkere beleidsrapporten:
• Minder schema’s, minder complex en technisch
• Meer info voor de raadsleden over actieplannen en acties
• Beleidsdomeinen nog enkel in de toelichting

• Integratie budget in meerjarenplan
• Soepeler kredietbewaking
• Nieuw: opvolgingsrapportering
• Beperkte aanpassingen aan boekhoudsysteem
• Subsidielijsten niet meer gekoppeld aan budget, blijft wel 

bevoegdheid van de raad
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• Strategische nota (inhoudelijk)
prioritaire beleidsdoelstellingen vs overig beleid 

3. Meerjarenplan 2020-2025

• Financiële nota
• Financieel doelstellingenplan (M1)
• Staat financieel evenwicht (M2)
• Kredieten (M3) 

• Toelichting

• Documentatie
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3.1 Strategische nota

Opmaak strategische nota 
1. Nieuwe doelstellingenboom: nieuwe beleidsdoelstellingen, 

actieplannen, acties
2. Er wordt geopteerd om in de strategische nota te 

rapporteren op het niveau van actieplannen

Disclaimer : geprojecteerde schema’s kunnen nog gewijzigd 
worden (ontwerp naar deputatie op 24/10)
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3.1 Strategische nota: nieuwe indeling

Prioritaire
Beleidsdoelstelling

Prioritair 
actieplan

Prioritaire 
actie

Prioritaire 
actie

Niet-Prioritair 
actieplan

Niet-Prioritaire 
actie

Niet-Prioritaire 
actie

Prioritaire 
beleidsdoelstelling

Niet-prioritair 
actieplan

Niet-prioritaire 
actie

Prioritair 
actieplan

Prioritaire 
actie

Prioritaire 
actie
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3.1 Strategische nota: evaluatie meerjarenplan 
2014-2019

Algemene uitgangspunten na evaluatieronde mjp 2014-2019:
• minder beleidsdoelstellingen en actieplannen in functie van 

een betere beheersbaarheid en hogere relevantie
• In meerjarenplan 2014-2019:

• beleidsdoelstellingen:
• Actieplannen:
• Acties:

• meer gezamenlijke beleidsdoelstellingen en actieplannen

52
233

1.046

10
62

270

waarvan 
prioritair:

In ontwerp mjp 2020-2025:
24 20

129 38
842 281
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3.1 Strategische nota
Voorbeeld klimaat: verschillende diensten werken aan zelfde 
actieplan om samen de beleidsdoelstelling te realiseren
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3.1 Strategische nota

• acties van ondersteunende diensten worden maximaal 
gekoppeld aan actieplannen van de beleidsdirecties

• één actieplan per uitbating

BD000009 Beleidsdoelstelling Omschrijving actieplan Verantwoordelijke dienst Omschrijving actie
BD000009 Recreatiedomeinen uitbouwen Domein Puyenbroeck (I06) Dienst ICT  Domein Puyenbroeck van een glasvezelkabel voorzien om een snelle verbinding met P-net te realiseren


(L01) Dienst Patrimonium Onderhoud, aanpassingen en beheer van gebouwen en terreinen
 Masterplan Domein Puyenbroeck


(P00) Departement Personeel Personeel domein Puyenbroeck
(S05) Domein Puyenbroeck Evenementen organiseren (domein Puyenbroeck)

Gebouwen- en terreinenbeheer domein Puyenbroeck
Reguliere werking domein Puyenbroeck
Wagen- en machineparkbeheer domein Puyenbroeck
Verblijfsrecreatie domein Puyenbroeck - Camping en caravanning
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3.1 Strategische nota

• evenwichtige spreiding over directies en diensten
• zorgen voor een logische volgorde in de beleidsrapporten

• indeling volgt de hoofdstukken van het bestuursakkoord, 
wat de transparantie moet verhogen

• duidelijke omschrijvingen van de doelstellingen en 
actieplannen
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3.1 Strategische nota
• Resultaat: 24 beleidsdoelstellingen
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• De strategische nota bevat volgende elementen:
• Een omschrijving van de prioritaire actieplannen en van de 

beleidsdoelstellingen waar ze in kaderen
• Voor elk jaar van het meerjarenplan:

• Totaal geraamde ontvangsten en uitgaven voor exploitatie, investeringen en 
financiering 

en dit 
• Per hoofdstuk
• Per prioritaire beleidsdoelstelling
• Per prioritair actieplan
• Voor het totaal van de niet-prioritaire actieplannen onder een prioritaire 

beleidsdoelstelling
• Voor het totaal van de niet-prioritaire beleidsdoelstellingen per hoofdstuk

• Een verwijzing naar de plaats waar het overzicht van alle 
beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties, en de bijbehorende 
ontvangsten en uitgaven, beschikbaar is

3.1 Strategische nota
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Voorbeeld - Totaal geraamde ontvangsten en uitgaven prioritaire 
beleidsdoelstelling 

3.1 Strategische nota
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Voorbeeld – totaal geraamde ontvangsten en uitgaven per prioritair 
actieplan onder prioritaire beleidsdoelstelling BD000013

3.1 Strategische nota
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Voorbeeld – totaal geraamde ontvangsten en uitgaven van de niet-
prioritaire actieplannen binnen een prioritaire beleidsdoelstelling 

3.1 Strategische nota
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• De financiële nota van het meerjarenplan bestaat uit:
• Het financieel doelstellingenplan (schema M1)
• De staat van het financieel evenwicht (schema M2)
• Het overzicht van de kredieten (schema M3)

• De financiële nota beschrijft de financiële consequenties voor de periode 
van het meerjarenplan en voor ten minste drie toekomstige boekjaren 

3.2 Financiële nota
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• Het financieel doelstellingenplan bevat voor elk jaar van het 
meerjarenplan volgende gegevens:

• De verwachte ontvangsten en uitgaven per prioritaire 
beleidsdoelstelling

• De verwachte ontvangsten en uitgaven voor het totaal van de niet-
prioritaire beleidsdoelstellingen

3.2 Financiële nota
Financieel Doelstellingenplan (schema M1)
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3.2 Financiële nota
Financieel Doelstellingenplan (schema M1)
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• Het financieel evenwicht wordt beoordeeld op basis van twee normen:

1. Beschikbaar budgettair resultaat:
• Evenwicht op korte termijn: toont aan dat het bestuur haar 

verplichtingen kan nakomen in het gerapporteerde jaar. Er zijn 
voldoende ontvangsten (inclusief het gecumuleerd budgettair 
resultaat vorig boekjaar) om alle uitgaven van dat jaar te dekken.

• Norm: elk jaar ≥0 

3.2 Financiële nota
Staat van het financieel evenwicht ( schema M2)
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2.  Autofinancieringsmarge:
• Het verschil tussen het exploitatiesaldo en de aflossingen van de 

leningen
• Structureel evenwicht: geeft aan of de exploitatie voldoende 

middelen genereert om ook op lange termijn de aflossingen van 
aangegane leningen te betalen

• Norm: ≥0 in het laatste jaar, bestuur is in staat om op lange 
termijn voldoende middelen te hebben om de leningslasten te 
kunnen dragen

3.2 Financiële nota
Staat van het financieel evenwicht ( schema M2)
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• In BBC2020 worden de voorwaarden voor het financieel evenwicht 
uitgebreid met twee indicatoren (geen extra normen):

• Gecorrigeerde autofinancieringsmarge:
• Geeft het structureel evenwicht weer zonder dat de gekozen 

financieringswijze een rol speelt
• POV maakt momenteel geen gebruik van alternatieve financieringswijzen die 

de aflossing van de schuld naar de toekomst doorschuiven (zoals bv. 
bulletleningen)

• Geconsolideerde autofinancieringsmarge 
• Vult de autofinancieringsmarge aan met de AFM van de autonome 

provinciebedrijven
• Met de inkanteling van APB De Gavers en de uitkanteling van APB 

Zorgcentrum Lemberge beschikt POV niet meer over APB’s en is de 
geconsolideerde AFM zonder voorwerp

3.2 Financiële nota
Staat van het financieel evenwicht ( schema M2)
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3.2 Financiële nota
Staat van het financieel evenwicht (schema M2)
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3.2 Financiële nota
Staat van het financieel evenwicht (schema M2)

28



• Met schema M3 worden de kredieten vastgesteld in het meerjarenplan:
• Uitsplitsing in exploitatie, investeringen en financiering
• De raad autoriseert de kredieten voor het eerste boekjaar (2020) van 

het meerjarenplan.
• Bij de jaarlijkse aanpassing mjp kunnen de kredieten van het volgende 

boekjaar worden vastgesteld.
• De kredieten zijn limitatief op volgend niveau:

• Exploitatie-uitgaven
• Investeringsuitgaven
• Financieringsontvangsten (opname van leningen)
• Financieringsuitgaven (toestaan van leningen)

3.2 Financiële nota
Overzicht van de kredieten (schema M3)
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• De verdere kredietbeheersing is uitgewerkt in het 
organisatiebeheersingssysteem (PR 16-06-2019)
• aanpassing van de raming = een verschuiving:

• binnen hetzelfde jaar
• tussen uitgaven of tussen ontvangsten
• binnen het exploitatiebudget of binnen het investeringsbudget of 

binnen financieringsuitgaven of -ontvangsten
• indien een van bovenstaande voorwaarden niet vervuld =>  

aanpassing van het meerjarenplan (2x/jaar)

3.2 Financiële nota
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3.2 Financiële nota
Overzicht van de kredieten (schema M3)
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• Overzicht toelichtingen:
• T1 - overzicht van ontvangsten en uitgaven naar functionele aard
• T2 - overzicht van ontvangsten en uitgaven naar economische aard
• T3 - De investeringsprojecten
• T4 - Evolutie van de financiële schulden
• Overzicht van de financiële risico’s
• Verwijzing naar de plaats waar de documentatie beschikbaar is
• Beschrijving van de gekozen grondslagen en assumpties voor de 

opmaak van het beleidsrapport

3.3 Toelichting
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• T1 - overzicht van ontvangsten en uitgaven naar functionele aard
• Enkel in dit schema komen de beleidsdomeinen nog voor
• Indeling in 10 beleidsdomeinen: 

3.3 Toelichting
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3.3 Toelichting
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• T2 - overzicht van ontvangsten en uitgaven naar economische 
aard
• Onderverdeling in:

• Exploitatie 
• Investering 
• Financiering

Tabel: overzicht per rubriek per soort budget 

3.3 Toelichting

Type budget Rubriek Rubriek omschrijving
EXPLOITATIE 61 goederen en diensten

62 personeelskosten
640 andere operationele uitgaven
649 toegestane subsidies
65 financiële uitgaven
70 ontvangsten uit werking
73 fiscale ontvangsten
740 ontvangsten uit subsidies
741 andere exploitatie-ontvangsten
75 financiële ontvangsten

FINANCIERING FIN O ontvangsten financiering
FIN U uitgaven financiering

INVESTERING 80 investeringen-ontvangsten
91 investeringen-uitgaven
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T2 - overzicht van ontvangsten en uitgaven naar economische aard
3.3 Toelichting
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• T3 - De investeringsprojecten
• Minimaal een apart investeringsproject per 

prioritair actieplan
• Aandachtspunten investeringen:

• Investeringsenveloppes verdwijnen
• Geen verbinteniskredieten meer 
• Geen automatische overdracht van het niet-

aangewende saldo investeringskredieten
• Specifieke overdracht investeringskredieten 

(gemotiveerde lijst goed te keuren door 
deputatie)

3.3 Toelichting
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Voorbeeld Investeringsproject:

3.3 Toelichting
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• Evolutie van de financiële schulden (T4)
• Evolutie op korte en op lange termijn
• Basis voor het berekenen van de gecorrigeerde 

autofinancieringsmarge
• Bevat volgende elementen:

• Traditionele bankleningen
• DBFM-financiering
• Erfpachten

3.3 Toelichting
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3.3 Toelichting
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• overzicht van de financiële risico’s
• Beschrijft een aantal risico’s o.m. :

• Schuldbeheer
• Borgstellingen
• Thesauriebeheer
• pensioenverplichtingen

• Grondslagen en assumpties bij opmaak mjp
mbt :

• Doelstellingenboom
• Beleidsdomeinen
• kredieten

3.3 Toelichting
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Overzicht documentatie:
1. het overzicht van alle beleidsdoelstellingen met bijhorende 

actieplannen en acties
2. een overzicht per boekjaar van de toegestane werkings-en 

investeringssubsidies
3. per beleidsdomein een overzicht van de beleidsvelden die er deel 

van uitmaken
4. een overzicht van de verbonden entiteiten
5. een overzicht van de personeelsinzet
6. een overzicht van de jaarlijkse opbrengst van elke door het bestuur 

geheven belastingsoort
7. samenvatting per beleidsitem per jaar
8. detail van het investeringsbudget per beleidsdoelstelling
9. de omgevingsanalyse

3.4 Documentatie
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• Omgevingsanalyse 
• Geeft een objectief beeld van de actuele situatie
• Draagt bij aan het formuleren van de juiste doelstellingen 

en prioriteiten
• Inhoudelijke bijdragen van alle directies en 

departementen (juni 2018), update door team Data & 
Analyse (augustus 2019)

• Totaaloverzicht beleidsdoelstellingen, actieplannen 
en acties (+ ramingen)

3.4 Documentatie
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• Toegestane werkings-en investeringssubsidies
• subsidielijst wordt door de Raad goedgekeurd. Wijzigingen 

blijven bevoegdheid van de provincieraad, maar worden 
losgekoppeld van aanpassing meerjarenplan

• Overzicht beleidsdomeinen en beleidsvelden

• Overzicht van de verbonden entiteiten
• alle entiteiten waarvoor het bestuur de wettelijke, 

statutaire of feitelijke verplichting heeft om rechtstreeks 
of onrechtstreeks tussen te komen in verliezen of tekorten 

3.4 Documentatie
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• Personeelsinzet

3.4 Documentatie
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• Informatie over jaarlijkse opbrengst per 
belastingsoort

3.4 Documentatie
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• Samenvatting per beleidsitem van de uitgaven en 
ontvangsten ( E, I, F)

• Inzicht in de budgettaire kostenplaatje van bv. 
recreatiedomein x, school y,…

3.4 Documentatie
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• Overzicht belangrijkste investeringen: aanvullend bij schema T3
• Voorbeeld:

3.4 Documentatie

Pluralistisch, kwaliteitsvol en betaalbaar Provinciaal Onderwijs organiseren

2020 2021 2022 2023 2024 2025
initieel uitgaven 4.540.820 3.825.820 6.045.820 3.295.820 2.795.820 2.710.820
initieel ontvangsten 1.102.151 938.783 945.695 952.899 960.407 968.232

 
Kiempunt -  campus Claevervelt: masterplan U 0 0 0 450.000 0 0

Richtpunt - campus Eeklo: herinrichting buitenaanleg 
rond nieuwbouw

U 145.000 0 0 0 0 0

Richtpunt - campus Eeklo: verkoop oude 
conciërgewoning

O 170.000 0 0 0 0 0

Richtpunt - campus Ninove: nieuwbouw klaslokalen en 
ateliers

U 0 0 3.000.000 0 0 0

Richtpunt - campus Zottegem: nieuwbouw voor de 
eerste graad en atelier als ontwikkelingsruimte

U 0 0 0 1.000.000 0 0

Richtpunt - campus Heynsdaele: masterplan U 0 250.000 250.000 250.000 250.000 0

CVO Groeipunt - campus Lokeren -  aankoop gebouw 
Oude Vismijn

U 0 700.000 0 0 0 0

CVO Groeipunt - campus Eeklo : renovatie en 
herinrichting 2e en 3e verdieping 

U 0 0 0 0 250.000 0

CVO Groeipunt - campus Zwijnaarde: aankoop nieuwe 
site ter vervanging van de gehuurde lokalen

U 1.500.000 0 0 0 0 0

AGION-subsidies: de werkelijke ontvangsten zijn 
afhankelijk van de diverse investeringsprojecten en zullen 
verdeeld worden over de diverse sites.

O 750.000 750.000 750.000 750.000 750.000 750.000

Elke school beschikt over een investeringsbudget voor jaarlijks terugkerende investeringen in meubilair, uitrusting, ICT, groot onderhoud van de 
gebouwen etc. Voor het totaal investeringsbudget per campus  zie de samenvatting per beleidsitem. Hieronder worden enkel de grotere, éénmalige 
investeringen opgenomen:
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4. Aanpassing meerjarenplan
• Meerjarenplan wordt vastgesteld voor 6 jaar. Nadien enkel nog 

aanpassingen aan het meerjarenplan - actualiseren
• Aanpassingen aan het meerjarenplan zullen minder frequent 

voorkomen dan de huidige budgetwijzigingen.
• Planning op middellange termijn
• Hoger niveau van kredietbewaking 
• Eerste aanpassing mjp slechts mogelijk na vaststelling van de jaarrekening 

jaar n-1 (in praktijk dus ten vroegste in juni van het jaar n): opname 
rekeningresultaat

• Het budget van het jaar n+1 wordt vastgesteld bij voorlegging van 
een aanpassing van het meerjarenplan in jaar n 

• Verplichte opvolgingsrapportering (minstens 1x/jaar, over 1e 
semester, voor eind september) van alle prioritaire actieplannen 
en acties 
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• 24-10: deputatie - vaststellen ontwerp meerjarenplan
• 24-10: vraag om advies Rekenhof
• 24-10: ontwerp verzenden naar de raadsleden
• 19-11: eerste commissie
• 21-11: tweede commissie
• 02-12: provincieraad - debat
• 03-12: provincieraad - debat (zitting afhankelijk van aantal 

tussenkomsten)
• 04-12: provincieraad - stemming

5. Timing 
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